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Yeni Buyuksehir Yapilanmasindan
Sonra Turk Idare Sistemine Bakis

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.
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Turk idare sistemi kural olarak merkezi idare ve mahalli idare seklinde ikili bir yapiya
sahiptir. Ulkemizin idare sistemi il idaresi esasina dayanmaktadir. illerde hem merkezi
idarenin il kuruluslari hem de mahalli idareler teskilatlanmistir.

Bildigimiz gibi, demokratik hayatin kurumsal olarak inkisafinda mahalli idareler genel
olarak bircok ulkede 6nemli islevler yerine getirmistir. Mahalli idareler, toplumlarin
tarihsel gelismesine paralel olarak ortaya cikan idari ve sosyal muesseselerdir.
Gunumuzde toplumsal kamu hizmetlerinin hepsinin merkezi idare eliyle veya
merkezden yUrutulmesi mimkun degildir. Dolayisiyla, bircok kamusal hizmet mahalli
idareler vasitasiyla yerine getirilmektedir; bu hem dinyanin bircok Ulkesinde hem de
ulkemizde boyledir. Esas olan ise, merkezi idare ve mahalli idare arasindaki yetki ve
gorev dengesinin saglanmasidir. Demokratik hayatimizin gelismesinde mahalli
idarelerin muhim kurumlar oldugu genel kabul géren bir disitncedir. Clnku bireylerin
idari streclere katilmasinda mahalli idareler cok 6nemli gorev ifa etmektedir.



Bu makalede, Ulkemizin idari teskilatlanmasi kisaca 6zetlenecek ve miinhasiran 6360
sayili On Dért ilde Blyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun HikmuUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla ihdas edilen
mahalli idare yapisini da esas alarak Turk kamu yonetimini ana esaslariyla ortaya
konulacaktir.

1. Anayasalarimizda ongorilen idari sitemin genel esaslari

Su anda yururlukte bulunan Anayasaya gore, Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir ve
Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atatlrk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

1.1. 1924 Anayasasinda ongorilen idari sistem

Ulkemizin idare sistemi, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren genel olarak il sistemi
esas alinarak yapilandirilmistir. ilk Anayasamiz olan 1924 Anayasasl, Turkiye, cografya
durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller ilcelere, ilceler bucaklara
bolunmustur ve bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana gelir, seklinde ana bir kural
ihdas etmistir. Bu Anayasamizin 90 inci maddesine gére, iller, sehir, kasaba ve kdyler
tlzelkisilik sahibi olup illerin islerinin, yetki genisligi ve gérev ayrimi esaslarina gore
idare edilecegi hikim altina alinmistir. 1924 Anayasasi mahalli idareler konusunda
sonraki anayasalar gibi ayrintil duzenlemeler yapmamakla beraber, mahalli idarelerin
tlzel kisiligini anayasal glvenceye baglamistir.

1.2. 1961 Anayasasinda ongoriulen idari sistem

1961 Anayasasl hem merkezi idare hem de mahalli idareler itibariyle 1924
Anayasasindan daha kapsamli dizenlemeler 6ngérmustir. Bu Anayasanin 112 nci
maddesine gore, idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanmakta, idare, kurulus ve goérevleriyle bir blattn olup kanunla
dizenlenmesi esastir. Bu cercevede bir kamu tlzel kisiligi, ancak Kanunla veya
Kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecektir.

1961 Anayasasinin 114 Uncu maddesi, idarenin her turld eylem ve islemine karsi yargi
yolunun acik oldugunu, ancak yargi yetkisinin, ytritme goérevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini sinirlayacak tarzda
kullanilamayacagini da hilkme baglamistir. idarenin, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari 6demekle yukimlu tutulmasi, 1961 Anayasasinin Hukuk Devleti olgusuna
verdigi 6nemi yansitmasi bakimindan dikkate alinmahdir.

1961 Anayasasinin 115 inci maddesindeki duzenleme uyarinca, Turkiye, merkezi idare
kurulusu bakimdan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bélimlere ayrilmaktadir. 1961



Anayasasinin ihdas ettigi 6nemli hUkimlerden birisi de, illerin idaresinin yetki genisligi
esasina dayanacagdina dair kuraldir. Bu kural, valilerin elini guclendiren ve il idaresinin
genel gidisatinin duzenlenmesi bakimindan olduk¢ca muhimdir.

1961 Anayasasl, mahalli idareler konusunda ilk defa ayrintili dizenlemeler getirmesi
bakimindan da énem tasir. Bu Anayasanin 116 nci maddesi cercevesinde mahalli
idareler; il, belediye veya kdy halkinin misterek mahalli ihtiyacglarini karsilayan ve
genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu tuzel kisileri olarak tanimlanmis,
mahalli idarelerin secimlerinin, kanunun gosterdigi zamanlarda; serbest, esit, gizli, tek
dereceli genel oy, acik sayim ve dékim esaslarina gore yapilacagini hikim altina
almistir.

Keza, mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetimin, ancak yargi yolu ile yapilacagi; mahalli idarelerin
kurulmalarinin, kendi aralarinda birlik olusturmalarinin, gérevlerinin, yetkilerinin,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikh bag ve ilgilerinin kanunla
dizenlenecedi de 1961 Anayasasinin amir hukmuudur. Mahalli idarelere, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi gerektigi de Anayasal bir esas olarak
ongorulmaustar.

1.3. 1982 Anayasasinda ongoriulen idari sistem

Su anda yururlukte olan 1982 Anayasasinin 123 Uuncu maddesine gore, idare, kurulus
ve gorevleriyle bir bitlindir ve kanunla dizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri ise,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir. Kamu
tlzelkisiliginin, kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmasi
1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 anayasasinin da temel kurahdir. Bu Anayasanin
126 nci maddesi kapsaminda Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli bélimlere ayrilir ve illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanmaktadir.
Kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili
icine alan merkezi idare teskilati kurulmasi da Anayasanin amir hikmudaur.

Ulkemiz anayasalarinda, mahalli idareler konusundaki en kapsamli diizenleme, 1982
Anayasasinin 127 nci maddesinde duzenleme altina alinmistir. Bu kapsamda mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak tGzere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzelkisileridir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
duzenlenmesi 6ngorulmauastar.

1.3.1. Turk mahalli idare sisteminin Anayasal esaslan



Anayasamizda ongorulen idari sisteme gore, Turkiye Cumhuriyeti Uniter bir Devlet
modeline sahiptir. Uniter Devlet modelinde, yerel yénetimlerin merkezi idarenin
gozetim ve denetiminde bir drgutlenmeye sahip olmasi esastir. Bunun Anayasadaki
karsihgi ise “idari vesayet” terimi ile ifade edilmektedir. Dolayisiyla yerel agirlikli bir
idari modelin benimsenmesi ile merkezi idarenin islevsel olarak zayiflatiimasi siyasi bir
tercih olarak ortaya konabilir ki, bunun tlkemizin gelecegi acisindan mantikh bir tercih
olmayacagi kanaatindeyiz. Bu tespiti yaptiktan sonra mahalli idarelerin
Anayasamizdaki duzenlenis bicimine bakalim.

Anayasamizin mahalli idareler konusunda ihdas ettigi dizenlemenin ana hatlari,
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla kurulur.

2. Kurulus esaslari kanunla belirtilir.
3. Karar organlari, kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulur.
4. Bunlar, birer kamu tuzel kisiligidir.

5. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla dtzenlenir.

6. Mahalli idarelerin secimleri, Anayasanin 67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda
bir yapilir.

7. Kanun, buyuk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirebilir.

8. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢c6zimu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

9. Ancak, gorevleri ile ilgili bir suc sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin Gyelerini, icisleri Bakani, gecici bir
tedbir olarak, kesin hukme kadar gorevden uzaklastirabilir.

10. Merkezi idare, mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butlinligu
ilkesine uygun sekilde yuruttilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

11. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri
ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla dizenlenir.



12. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

Goruldugu gibi, genel anlamda idarenin bir boélimu olan mahalli idareler, Anayasa ile
didzenlenmis bulunmaktadir. Bu idarelerin tabi olacagi yénetsel rejim ve uyacaklari
esaslar da keza Anayasanin ihdas ettigi dizenlemelere tabidir.

2. Yeni buyuksehir sisteminin ulkemizin idari yapisina etkileri

ilk defa 1980 askeri harekatini izleyen dénemde tanistigimiz blylksehir sistemi, 2008
ve 2012 yillarindaki yasal duzenlemelerle yeni bir evreye girmistir. Bu cercevede, 2012
yilindaki yasal diizenleme dikkatle incelenmelidir. Ciinkii Ulkemizin mahalli idare yapisi
ozellikle 6360 sayili Kanun ile yeni bir mecraya girmistir. 06.12.2012 tarih ve 28489
saylll Resmi Gazetede yayimlanan, 6360 sayili Kanun, 22.03.2013 tarih ve 28595 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan, 6447 sayili Kanunla degisiklige ugrayarak, On Dort ilde
Buylksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, adini almistir. Bu Kanunun bazi
hikUmleri yayimi tarihinde yuarurlige girmis olup 2014 mahalli idareler secimleriyle
birlikte butlinuyle yururlige girecektir.

2014 mahalli idareler secimlerini muteakip blyUksehir belediyesi bulunan iller: Adana,
Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya,
Mersin, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Sakarya, Samsun Trabzon, Sanliurfa ve
Van illeri olarak idari yapimiza katilmis olacaktir.

2.1. il 6lceginde olusan ikili mahalli idare yapisi

6360 sayili Kanunla, 30 vilayette il 6zel idaresi, belde belediyesi ve kdy yapilari
kaldirlmaktadir. Anayasanin 127 nci maddesinde 6ngdrulen il, belediye ve kdy
seklindeki Gglud mahalli idare yapisi 2014 mahalli idareler secimlerinden sonra sadece
51 vilayet icin gecerli olacak, diger 30 vilayette mahalli idare olarak sadece belediye
idareleri kalacaktir. Béylece, Cumhuriyet idaresinin imparatorluktan devir aldigi 1913
tarihli il 6zel idaresi 30 vilayette tarihi bir hatiraya dénismustr. il 6zel idaresi sistemi,
yuz yili agskin bir sureyle basaril sekilde uygulanmistir. Bu uygulamanin, Turk idare
sistemi bakimindan yarar mi zarar mi saglayacadi, saniriz, ileri de tartisilacak bir
husustur. il 6zel idarelerinin tizel kisiliklerinin kaldirnldigi buytksehirlerdeki valilikler
blnyesinde, Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari kurulmus olmakla berber,
tlzel kisiligi ve istikrarh bir geliri olmayan bu birimlerin, fonksiyonel olmasi
saglanabilecek mi, bunu hep birlikte yasayarak gorecegiz.

6360 sayili Kanun, il mulki sinirini ayni zamanda buyuksehir belediye siniri olarak kabul
ettiginden ve buyltksehir belediyelerini bttin il sinirlari icinde genel yetkili mahalli
idare konumuna getirdigi icin, ortaya cikan bu yapida merkezi idarenin ve merkezi



idarenin ildeki en yetkili memuru konumunda olan mulki idare amirlerinin yetkisi
sinirlandiriimistir. Boylece, il sinirlari icinde mulki idare amirleri tarafindan; il 6zel
idareleri ve koylere hizmet goétlirme birlikleri aracihgi ile kullanilan yetkiler artik
kullanilamayacaktir.

Yeni yasal dizenlemeler cercevesinde ortaya ¢cikan ve mahalli idare sitemi bakimindan
ikili bir il sistemi doguran yeni il idare sistemi asagidaki sekilde sematize edilebilir.

TURKIYE IL SISTEMI

(Toplam: 81)
Bityiiksehir illeri Buyuksehir Digindaki lller
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Yeni buyuksehir sistemine gore ihdas edilen idari yapida bazi objektif dlculerin goz ardi
edildigini goéruyoruz. Daha 6nce niufus yogunlugu, yerlesim yerlerinin dogal yakinhgi ve
bitisen sinirlar, hizmet sunumundaki dogal yakinhk ve birliktelik esas alinarak “il
sinirinin bayuksehir sinir” olmasina dayanan temel ilke, yeni duzenleme rafa
kaldiriimistir. Yeni buyUksehir dizenlemesiyle il sisteminden “cografi alan” sistemine
veya baska bir ifadeyle klcuk dlcekli bolge sistemine gecilmistir. Artik, batdn
belediyeler icin gecerli olan, mahalli ve musterek nitelikli yerel hizmet kavrami
blyulksehir belediyeleri acisindan tartismali bir nitelige sahiptir.

Bu yaklasimda, bir il mulki siniri icinde tek bir yerel idari otoritenin basat yetkiye sahip
olmasi esas alinmistir. Cinkt hem 5216 sayili Kanun hem de 6360 sayili Kanun
kapsaminda buUyuksehir belediyesine verilen yetkiler tam ve munhasirdir. Hatta bazi
alanlarda, tek belirleyici ve karar verici bayuksehir belediyesidir, imar denetimi, ulasim
koordinasyonu ve altyapi alanindaki yetkiler gibi.

BuyUksehir belediyelerinin sinirlari il sinirlarina kadar genisletildiginden dolayi bazi
gorevlerin yapilmasinda esnek bir yetki modeli ihdas edilmeye calisildigini da tespit
etmemiz lazim. Bu cercevede, afet riski tasiyan veya can ve mal guvenligi acisindan
tehlike olusturan binalari insandan tahliye etmek ve yikmak konusundaki gorev
buyuksehir sinirlari icinde buyuksehir belediyeleri yerine ilge belediyelerine tevdi
edilmis olmakla beraber, ilce belediyelerinin talep etmesi halinde kendilerine her tarlu
destegin saglamasi éngoralmustar.

6360 sayili Kanuna gore; terminal ve otopark yapimi, mezarlik alani tespiti, defin
hizmetleri, toptanci hal ve mezbaha goérevleri, temizlik hizmetleri ile adres ve
numaralandirmaya iliskin gérevler gerektiginde, buyUksehir belediye meclisi kararina
istinaden ilce belediyelerine devredebilecek veya ilge belediyeleri ile birlikte
yapilabilecektir.

Sonuc ve oneriler

Turk mahalli idare sistemi, 2014 mahalli idare secimleriyle beraber, yeni bir duzleme
tasinacak, merkezi idarenin 30 vilayetteki etkisi sinirlanmis olacak, bu illerdeki vesayet
uygulamasi oldukca zayiflayacak, var olan mahalli idare sistemi etkin hizmet sunmak
icin yeni i¢ orgutlenmelere gitmek zorunda kalacaktir.

Tazel kisiligi kaldirilan mahalli idarelerin tasfiyesi, hizmette etkinligin saglanmasi,
tasfiyeye tabi tutulan personelin haklarinin korunmasi, hizmet maliyetlerinin
azaltilmasi, kirsal alan yonetimi ile kentsel alan yonetiminin entegrasyonu, il
genelindeki ekonomik ve tarimsal faaliyetlerin eski serbestiyet dahilinde
surduarulebilirligi, ormanlarin ve meralarin korunmasi, kirsal alandan kentsel alana
yasanabilecek i¢c go¢ egilimlerinin artmasi, gibi hususlarda ortaya cikabilecek
sakincalar ve sorunlar, 2014 mahalli idareler secimlerini muteakip dikkat ve titizlikle



izlenmeli ve mumkun olabilecek en seri sekilde ¢c6zime kavusturulmahdir.
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