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Yeni Deviet Memuru, 1 Dereceli
Memur Kadrosuna Atanabilir mi?

Bu makalede; “Kazanilmis hak aylik derecesi ornegin 9/2 olan bir Devlet
memurunun; 657 sayili Kanunun 68/B maddesi hiikkmi dogrultusunda,
gorevde yukselme veya unvan degisikligi sinavina tabi olmayan 1. dereceden
bir kadroya, bazi sartlarn tasimasi kaydiyla atanabilme ihtimali var midir?”
sorusuna cevap aranmistir. ***---xxYAZININ TAMAMINI SITE UYELERI
OKUYABILMEKTEDIR. UYELIK iCIN UCRETSIZ KAYIT YAPABILIR VE YAZIYI
OKUYABILIRSINiZ*#*---%*

YENIi DEVLET MEMURU, 1 DERECELi MEMUR KADROSUNA ATANABILIR Mi?
Halil MEMIS
MIARGEM Baskani

Sosyal medya Uzerinden zaman zaman hukuki konularda anketler yaparak, sonuclarini
kisa degerlendirme yazilariyla takipgilerimizle paylasiyoruz.

Son yaptigim anket, Devlet memurlarina yonelik ve teknik bir anket olmasi nedeniyle
onu bu kbésede degerlendirmeyi uygun goérdim.

Anketin sorusu; “Kazanilmis hak aylik derecesi 6rnegin 9/2 olan bir Devlet memurunun;
657 sayili Kanunun 68/B maddesi hUkmu dogrultusunda, gorevde ylkselme veya
unvan degisikligi sinavina tabi olmayan 1. dereceden bir kadroya, bazi sartlari tasimasi
kaydiyla atanabilme ihtimali var midir?” seklinde olusturulmus, yoruma da burada
kastedilenin “asaleten” atama oldugu belirtilmisti.

Sonuc; % 50,7 oraninda “Hayir, yoktur.” olarak tecelli etmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68/B maddesi, kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 Uncu
dereceli kadrolarina atanmanin hangi sartlarla gerceklestirilecegini dizenlemektedir.



Burada, konumuz disinda olmakla beraber yanlis bir yargiy1 da duzeltmek istiyorum.
Genellikle, s6z konusu 68/B maddesinin yonetici kadrolar icin uygulanabilecegi gibi bir
genel kanaat mevcuttur. Yonetici kadrolarda, sadece Genel idare Hizmetleri Sinifindan
kadrolardir.

Halbuki; madde sadece “Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve
Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifi”ni hari¢ tutmustur. Yani, 68/B maddesi bu iki sinif
disindaki hizmet siniflarinin 1, 2, 3 ve 4 uncu dereceleri icin uygulanabilecek bir
dizenlemedir ve bu kadrolara hangi sartlarla atanilabilecegini ortaya koymaktadir.
Yani, GIHS disinda belirtilenler disindaki hizmet sinifina dahil kadrolara da (MUhendis,
Mimar vb.) bu maddeye dayanilarak atama yapilabilir.

Maddede sihirli bazi ifadeler mevcuttur: “derece yukselmesindeki stre kaydi
aranmaksizin” ve “daha asagidaki derecelerden atama”.

Bir baska sihirli husus ise, bu kadrolara atanmada maddede Kazanilmis Hak Aylik
Derecesinden hi¢ bahsetmemis olmasidir.

Madde, belirttigimiz kadrolarin derece ve ek gostergelerine gore belli bir yil “hizmetinin
bulunmasi”ni sart kosmustur. Bir de, bu hukimden yararlanabilmek icin,
yuksekdgrenim mezuniyeti gerekliligini hikme baglamistir.

Maddede, dngdrllen hizmet siresinin Devlet memurlugunda ge¢mesini zorunlu kilan
hicbir ifade mevcut degildir. Ha, sunu ifade edelim. Memur kadrosuna atanabilmek icin
memur olmak gerekir. Ongérilen hizmet slrelerinin Devlet memurlugunda gecmesini
zorunlu kilan hicbir ifade mevcut degildir seklindeki degerlendirmemizin, “hi¢ Devlet
memuru olmasi gerekmez” seklinde algilanmamasi gerekmektedir. Abartili gelebilir
ancak, bu maddenin uygulanabilmesi icin en koétu uygun bir memur kadrosuna atanmis
olmasi gerekir.

Maddeye gére; “Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saghk Hizmetleri ve Yardimci
Saglik Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 Uncl derecelerindeki kadrolarina,
derece yukselmesindeki sure kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha
asagidaki derecelerden atama yapilabilir.”

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az
12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar icin en az 10
yil,

¢) 3 Uncu ve 4 Uncu dereceli kadrolar icin en az 8 yil,



hizmetinin bulunmasi ve yiksekdgrenim gérmus olmasi sarttir. Dort yildan az sureli
yuksekoégrenim gdrenler icin bu surelere iki yil ilave edilir.

Maddede gecen bu slrelerin hesabina nelerin dahil olacagi ayrica dizenlenmistir.
Buna gore bu surelerin hesabinda;

1- 8/6/1984 tarihli ve 217 sayih Kanun Hikmunde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda[1lIfiilen calisilan streler (tamami).

2- Yasama Organi Uyeliginde, belediye baskanli§inda, belediye ve il genel meclisi
dyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek
astsubaylik ve yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen sureler (tamami)

3- Yuksekogrenim gordukten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak calistiklari
surenin;

a) Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin mistesar ve mustesar
yardimcilari ile en Ust yonetici konumundaki genel mudur ve baskan kadrolarina
atanacaklar icin tamami,

b) Diger kadrolara atanacaklar icin alti yili gecmemek Uzere dortte Ucu dikkate alinir.

Dikkat edildiginde gérilecektir ki, maddede statii dnemli gérilmemistir. Onemli olan
hususun, calisiimis olunmasi ve nerede calisiimis oldugudur.

Ornegin; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen calisilan slreler derken, bu kurumlarda “Devlet
memuru” olarak calisilan sureler denmemektedir. Fiilen calisilan streler denmektedir.

Burada, bu kurumlarda iscilik veya so6zlesmeli personel olarak fiilen calisilan surelerin,
bu surelerin hesabinda tamamini dikkate alamazsiniz, hatta hic dikkate alamazsiniz,
“bu kurumlarda surenin memurlukta gecmesi gerekir” diyenlere, hemen sunu
sormamiz gerekir: Yukarida 3 numarali maddede, ylUksekdgrenim goérdikten sonra 6zel
kurumlarda veya serbest olarak calistiklari stirenin, 6rnegin belediyedeki bir kadroya,
bu madde kapsaminda atanmasinda dortte uctnun alinmasina cevabiniz ne olabilir
diye sormamiz yeterli olacaktir. Nasreddin Hoca hikayesi, kazanin dogurduguna
inanan, 6ldigune de inanmaldir.

Dolayisiyla, yukarida belirtilen slreler, yine madde madde saydigimiz kurumlarda
herhangi bir sosyal guvenlik kurumuna (Eski duzenlemeye gore SSK veya Emekli
Sandigi, yeni duzenlemeye gore 5510 sayili Kanun 4/a ve 4/c) tabi olarak calisiimasi
yeterlidir.

Hemen orneklendirelim:
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Ornek 1: Mehtap Hanim, belediyede isci pozisyonunda ise baslamis olsun. Sonrasinda,
sozlesmeli personel statusune gecirilmis olsun. Sonrasinda da, (6495 sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun) memur
kadrosuna atanmis olsun. Mehtap Hanim, ayni zamanda Kamu Yonetimi mezunudur.

iscilige Baslama Tarihi: 1 Ocak 2001
Sozlesmeli Personel Olarak Basladigi Tarih: 1 Ocak 2007
Memurluga Atanma Tarihi: 1 Eylal 2013

Bu surelerin hepsinin belediyede gecmis olmasi nedeniyle, surelerin tamami 68/B
maddesinde ongorulen surelerin hesabinda dikkate alinacaktir.

llgilinin 68/B maddesinde belirlenen sirelerde dikkate alinacak sireleri, iscilikte gecen
6 yil (tamami), s6zlesmeli personel olarak gecen sureleri, 6 yil 8 ay (tamami) olarak
alinacaktir.

Bu kisi, 1 Eylal 2013 tarihi itibariyle, emeklilik derecesi sakli olmak uzere, kazaniimis
hak aylik derecesi 9 uncu derecenin 1 inci kademesi olarak memuriyete baslayacaktir.

llgili kisi, artik Devlet memurudur ve 6495 sayili Kanun ile memuriyete gecisi yapildigi
icin de, adaylik sureclerine tabi olmayacak ve asaleten memur olacaktir.

Bu kisiyi belediyede Baskan Yardimciligi, hatta bir buyuksehir belediyesinde 1. Dereceli
Daire Baskanligi veya Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi kadrosuna
atamamizda hicbir mahsur bulunmamaktadir. Zira, Genel Sekreterlik kadrosunun ek
gostergesi 5300 derecenin Ustindedir ve 12 yillik sire gerekmektedir. Diger
kadrolarda ise 10 yil kafidir. Bu surelerde, 6rneklendirdigimiz kisi acisindan yeterlidir.
Dolayisiyla, ilgilinin Devlet memuru olarak atanmasini takip eden ilk hafta, hatta ertesi
gun bile bu kadroya asaleten atanmasinda hukuki engel yoktur.

Bir baska ornek verelim.

Ornek 2: Mehmet Bey, Miihendis olarak mezun olduktan sonra askerligini Yedek Subay
olarak yapmistir. Burada, yedek subay 6grenciligi 4 ay, yedek subayhgi 1 yil olsun.

Sonrasinda ise, serbest olarak bir sure calissin. Serbest olarak calistiktan sonra da, bir
belediyede taseron isci olarak bir sire, daha sonra bir sure belediyede kadrolu isci, bir
sure s6zlesmeli personel olarak calistiktan sonra Ozel Kalem Mdir( kadrosundan
Devlet memurluguna baslamis olsun. (Not: is degisikliklerinde, hi¢c bosluk verilmedigi
varsayilmistir.)

Serbest Calismaya Basladigi Tarih: 1 Ocak 2009



Belediyede isci Olarak Calismaya Basladigi Stire: 1 Ocak 2015

Belediyede is Sdzlesmesinin Fesih Tarihi: 1 Mart 2016

Belediyede Sézlesmeli Olarak Basladigi Tarih: 1 Subat 2017

Belediyede Sozlesmeli Personel Hizmet S6zlesmesinin Fesih Tarihi: 31 Aralik 2021

llgilinin 1. Dereceli Baskan Yardimcihgi kadrosuna atanacagini varsayalim. Gerekli
hizmet suresi, ek gosterge 5300 Un altinda olmasi nedeniyle 10 yildir. Simdi, bu
surenin hesabinda dikkate alinabilecek sureleri hesaplayalim.

Muvazzaf askerlikte gecen sure 16 ay (Tamami)

Serbest olarak calisilan sire 72 ay. Bu surelerin dortte licu dikkate alinabileceginden,
dikkate alinacak sure 54 ay.

Belediyede isci olarak calistigi stire 12 ay (Tamami)
Belediyede sézlesmeli olarak calistigi sire 59 ay (Tamami)

llgilinin 68/B maddesinde dikkate alinacak hizmet siiresinin toplami 141 aydir. Bu da;
11 yil, 9 aya tekabul etmektedir.

Bu kisinin KPSS ile bir Belediyenin Muhendis kadrosuna 15 Ocak 2022 tarihinde
atandigini varsayalim.

Memuriyete baslama derecesi, 657 sayili Kanunun 36 nci maddesi A/2 geregince 8/1
den baslayacak;

Ayni maddenin C/1 hikmu geregince 6zel sektérde gecen siurenin 3/4'U, belediye
sirketinde gegen surenin tamami kazanilmis hak aylik derecesine eklenecektir.

Boylelikle ilgilinin kazaniimis hak aylik derecesi 5/2'te 5 ay kidemli olacaktir. (askerlik
hizmeti asaletinden sonra eklenecektir.)

Bu kisinin memuriyeti, 1 gun iken derecesi 5/2’si olacaktir,

Bu kisi, kamu yonetimi mezunu olmus olsaydi derecesi bu hizmet sureleriyle birlikte
sadece, 9/1 olacakti.

llgili, ilk defa memuriyete KPSS ile atandi§indan adaylik slireclerine tabi olacagindan,
adayhgi kalktiktan, yani asaleti tasdik edildikten, sonra 1. Dereceli Baskan Yardimciligi
veya Daire Baskanhgi kadrosuna asaleten atanabilecektir. Hatta, asaleti en az 1 yilda
tasdik edileceginden, o tarih itibariyle 12 yili da dolduracagindan ek géstergesi 5300
ve uzeri olan 1. Dereceli kadrolara dahi atanabilecektir.



Bu kisi, Ozel Kalem Midirliginden memuriyete girmis olmasi halinde, adaylhk
sureclerine tabi olmayacagindan atamasini muteakip 1. Dereceden Baskan Yardimciligi
veya Daire Baskanligi kadrosuna atanabilmesi mimkin olacaktir.

Not: Gorevde yukselmeye tabi kadrolarda, alt gorevlerde bekleme sureleri
arandigindan bu derecelerden atanmalari mimkuin olmayacaktir.

Devlet Memurlari Kanunu
Derece yukselmesinin usul ve sartlari:

Madde 68 - (Degisik: 12/2/1982 - 2595/5 md.)

B) (Degisik: 4/5/1984 - KHK-199/1 md.) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 tnci
derecelerindeki kadrolarina, derece yukselmesindeki sure kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

(Degisik ikinci paragraf: 13/2/2011 - 6111/101 md.) Ancak, bu sekilde bir atamanin
yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az
12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar icin en az 10
yil,

C) 3 uncu ve 4 Uuncu dereceli kadrolar icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yluksekégrenim gérmus olmasi sarttir. Dort yildan az sureli
yuksekdgrenim goérenler icin bu surelere iki yil ilave edilir. Bu suUrelerin hesabinda;
8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen calisilan slreler ile Yasama Organi Uyeliginde,
belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi Uyeliginde, kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek astsubaylik ve yedek
subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen surelerin tamami ile yiksekégrenim
gordukten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak calistiklari surenin; Basbakanlik
ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin mistesar ve mustesar yardimcilari ile en
ust yonetici konumundaki genel mudur ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamami,
diger kadrolara atanacaklar icin altr yili gecmemek Uzere dortte GcU dikkate alinir.



(Ek fikra: 26/8/1993 - KHK-501/1 md.; iptal Anayasa Mahkemesinin 6/10/1993 tarihli ve
E. 1993/32, K. 1993/32 sayili karari ile)

Bu bent hukimlerine gore atananlar atandiklari kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve
diger haklarindan yararlanirlar. Bu suretle Ust dereceye atananlarin bu kadrolarda
gecirdikleri her yil kademe ilerlemesi ve her "3" yil derece yukselmesi sayilmak
suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin
yukselmesinde g6zonune alinir. Ancak atandiklari kadro ayliklari, baska gorevlere
atanma halinde kazanilmis hak sayilmaz.

(Ek paragraf: 2/7/2018 - KHK-703/172 md.) Cumhurbaskani onayiyla yapilan
atamalarda Cumhurbaskanhgi kararnamesinde 6ngortlen hizmet slresi sartlari aranir.
Ust kademe kamu yéneticisi sayllmayan daire baskani ve bu kadrolara denk yénetici
kadrolarina yapilacak atamalarda bu bentte 6ngdrulen hizmet slresi yuksekégrenim
gordukten sonra bes yil olarak uygulanir. Ancak bu bes yillik sirenin hesabinda Devlet
memurlarinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilen hizmet
sureleri esas alinir.

C) (Ek: 13/2/2011 - 6111/101 md.) Derece yukselmesi ile ilgili onay mercii atamaya
yetkili amirdir. Musterek kararla atanmis olanlarin derece yukselmeleri, ilgili bakanin
veya yetkili kildigi makamin onayi ile yapilir. Ust derece kadroya atanmis olup da
kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik dereceleri daha asagida
bulunanlarin (45 inci maddenin ikinci fikrasina gore yapilan atamalar harig), kazaniimis
hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin yukseltilmeleri icin, bu halin
devami suresince yukarida belirtilen onay aranmaz.

[1]a) Genel bltceye dahil dairelerle, katma butcgeli idareler ve bunlara bagli kuruluslar,

b) il Ozel idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara badli iktisadi
muesseseler, isletmeler,

c) Iktisadi devlet tesekkdilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklari ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan ve kamu fonu kullanan,
ozel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslari ve
bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak
suretiyle kurduklart miessese, ortaklik ve istirakler,

e) Déner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari.
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