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Yeni Secilen Baskanlar Secimden Once
Yapilmis Ihaleleri veya Alimlan Iptal
Edebilir mi?

Bu degerlendirme, 6zellikle yerel secimlerden sonra siurekli gindeme gelen
onceki donemde yapilan ihalelerin iptal edilip edilemeyecegine iliskindir.

Yeni Secilen Baskanlar Secimden Once Yapilmis ihaleleri veya Alimlar iptal
Edebilir mi?

Salih Ucuinci
Basuzman

Demokrasilerin vazgecilmez unsuru yonetenlerin secimle gelip secimle gitmesidir. 31
Mart 2024 tarihinde yapilan mahalli idareler secimleri bayuk bir olgunluk icerisinde
gercekleserek Ulkemizin kdkli demokratik geleneginde énemli bir yer almistir.

Halk arasindaki tabirle pek cok belediye el degistirmis hatta sadece belediye
baskanlar degil meclis yapilari da degismistir.

Secimlerin hemen ardindan kamuoyunda sikca duymaya basladigimiz tartismalarin
basinda secimi kaybeden baskanin secim tarihinden sonra yetki kullanip
kullanamayacagi konusu gelmistir. Bu konuyu ele alan MIARGEM Baskani Halil Memis,
yaptigi degerlendirme ile secimden sonra yetki kullaniminin hukuki boyutunu
kamuoyunun bilgisine sunmustur. (https://mevzuattakip.com.tr/makale/yerel-secim-
sonrasi-mazbata-alinincaya-kadar-baskanlik-yetkisinin-kullanilmasi)

Bu makalede yetki kullanimini 4734 sayil Kamu ihale Kanununa gore yapilan ihaleler
ve alimlar acisindan irdeleyecegiz. Konuya secimi kaybeden baskanlar penceresinden
degil de yeni secilen baskanlarin yetkileri acisindan yaklasacagiz. Bir baska deyisle
eski baskan tarafindan secim surecinde yapilan ihaleler ve alimlarin yeni secilen
baskan tarafindan iptal edilip edilemeyecegi lizerinde duracagiz.
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Secim surecinde belediyelerin hangi ihaleleri hangi suirelerde yapabilecegini
“Belediyelerde ihale - Secim Tarihi iliskisi” baslhikli yazimizda ele almistik. (
https://mevzuattakip.com.tr/makale/yerel-secim-surecinde-belediyelerde-
ihale-kisitlamalari).

Bilindigi Uzere il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari belediye sirketleri mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabidirler.

idarede stireklilik esasi geredi, mahalli misterek ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla
kamu hizmeti gorevini yerine getiren belediyeler, ihale yontemleri ile mal ve hizmet
alimi ile yapim islerinde bulunmakta, bunun yaninda sayilan bu isleri dogrudan temin
yontemiyle de gérdirmektedir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’na gore ihalelerin iptal edilmesi mimkindir. Kanunda
belirtilen sartlar gerceklestiginde yine Kanun’da belirtilen usullerle ihalelerin, ihale
yetkilisi tarafindan iptal edilmesi hukuken mumkundur.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’na gore ihalelerin iptal edilmesi konusu Uc¢ sekilde
duzenlenmistir:

1. ihale saatinden dnce ihalenin iptal edilmesi (m.16)

2. ihale komisyonu karari Gzerine idarece ihalenin iptal edilmesi (m.39)

3. ihale yetkilisi tarafindan gerekcesi belirtilerek ihalenin iptal edilmesi (m.40)
Kanunda belirtilen bu iptal sekillerini sirasiyla aciklayalim:

1. Kanun’un, ‘ihale saatinden dnce ihalenin iptal edilmesi’ baslikli 16’nci maddesine
gore; “idarenin gerekli gordiigi veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin
yapilmasina engel olan ve dizeltilmesi mimkuin bulunmayan hususlarin bulundugunun
tespit edildigi hallerde ihale saatinden 6nce ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtiimek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen
ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi
ayrica teblig edilir. ihalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan butin teklifler
reddedilmis sayilir ve bu teklifler acilmaksizin isteklilere iade edilir. ihalenin iptal
edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gdzden gecirilerek yeniden ihaleye
cikilabilir.”

2. Kanun’un, ‘Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali’ bashkli 39'uncu
maddesine gére; “ihale komisyonu karari Gzerine idare, verilmis olan bitln teklifleri
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reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum
butln isteklilere derhal bildirilir. idare bitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle
herhangi bir yakumlulik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi
halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.”

3. Kanun’un, ‘ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi’ baslkli 40’inci maddesine
gore; “...ihale yetkilisi, (ihale komisyonunca verilen) karar tarihini izleyen en gec bes is
gunu icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal
eder. ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiims{iz
sayihr.”

Yukaridaki hukimlere baktigimizda birincisinde zaten ihale saatinden 6nce idare
tarafindan, ikincisinde ihale asamasinda butun teklifleri reddederek ihale komisyonu
tarafindan iptal dizenlendiginden bu iki sekildeki ihale iptalinin secimden énce
yapilmis ihalelere uygulanma imkani olmadigini acikca gérmekteyiz.

Uclinclisiinde de ihale komisyonu kararini izleyen en gec bes is giini denildiginden;

- ihale komisyon kararinin secimden dnceki son tarih olan 29 Mart 2024'te verildigini
ddsundrsek sonrasindaki bes is ginu 5 Nisan 2024 tarihine denk geldigi icin yeni
secilen ve mazbatasini alan baskanin talimatiyla ihale yetkilisi tarafindan 5 Nisan 2024
tarihine kadar s6z konusu ihalenin iptal edilebilecegini,

- Ihalenin secimden énce yapildigini ve ihale komisyonunun henliz karar vermemis
oldugunu disunursek yine yeni secilen ve mazbatasini alan baskanin talimatiyla ihale
yetkilisi tarafindan s6z konusu ihalenin iptal edilebilecegini,

Soyleyebiliriz.

Dogrudan teminle ilgili alimlarla ilgili ise sunlari sdyleyebiliriz: Dogrudan temin, bir
ihale yontemi olmadigindan, dogrudan teminle ilgili yapilacak islemler ihalelerden
farklidir. Dogrudan teminlerin iptal edilmesinde, durdurulmasinda idarenin herhangi bir
sorumlulugu yoktur. Dogrudan temin kapsaminda cezai mueyyideler 6ngorilebilmesi
gibi uygulamalar icin s6zlesme imzalanmasi ve bu uygulamalarin ayrintilarina bu
s6zlesmelerde yer verilmesi gerekmektedir. Dogrudan temin kapsaminda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarda Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet yoluna
basvurulamaz. Bu alimlarda hukuka aykirilik iddialari ile ilgili idare mahkemesine
basvurulabilmektedir.

Gerek yargi kararlarinda gerekse Kamu ihale Kurumu kararlarinda ihalelerin iptali
konusundaki idarenin takdir yetkisinin keyfi olarak kullanilamayacagi, gecerli bir
gerekceye dayandirilmasi gerektigi, hayatin olagan akisina veya ticari gereklere
aykirilik gibi nedenlerle ihalelerin iptal edilemeyecegdi agikca ortaya konulmustur.



Uygulamada ihale Uzerinde birakilan isteklinin s6zlesmeye davet edilmesinden 6nce de
idare tarafindan ihalenin iptal edildigini gérmekteyiz. Ancak s6zlesme imzalandiktan
sonra ihalenin iptal edilmesi mimkuUn degildir, iptal edilmesi halinde istekli/yUklenici
yargi yoluna basvurabilecektir.

Zaten iptal kararlarina karsi kanunla getirilen Sikayet ve itirazen Sikayet ile Yargi
Yoluna Basvuru yollari idarenin iptal sebeplerini saglam ve gecerli gerekcelere
dayandirmasi bakimindan énemli bir caydirici unsurdur.

Sonuc olarak kamuoyunda konusuldugu gibi; “yeni baskan geldi, btuttn ihaleleri iptal
etti, alimlari durdurdu” seklindeki haberlerden genel anlam c¢ikarmak dogru bir
yaklasim degildir. Hatta bu tip aciklamalar, belde halkinin ve kamuoyunun yanhs
yonlendirilmesine yol acabilecek sekilde tehlikeli yaklasimlara sebep olabilir. Bu
nedenle yetkililerin, yeni secilen baskanlarin konuyu baglaminda degerlendirerek
aciklama yapmalari, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi agisindan son derece
onemlidir.

idareler, hukuka uygun davranmakla mukelleftir. idarecilerin, gercek ve tizel kisileri
hak kaybina ugratacak, idareyi tazminata mahk(m edebilecek, belediyeyi maddi
yukumlalige sokabilecek islemlerden uzak durmasi hukuk devletinin geregidir.
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