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Yerel Secim Surecinde Belediyelerde
lhale Kisitlamalari

Salih Uciinci tarafindan kaleme alinan bu yazida, belediyelerin yapacaklari
ihalelerden hangilerinin mahalli idareler secimlerinden sonraki 6 aylik sureyi
gecemeyecegi degerlendirilmistir.

YEREL SECIiM SURECINDE BELEDIYELERDE iHALE KISITLAMALARI
Salih Ucuinci
Basuzman

Bilindigi UGzere il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari belediye sirketleri mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabidirler.

ihale mevzuati islemlerinde temel kanun olan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5’inci
maddesindeki “Odenegdi bulunmayan hicbir is icin ihaleye cikilamaz” hilkm( kamu
idarelerinin, harcama yaparken Butce Kanunu ile belirlenmis parasal sinirlari ve
belirlenen kurallari dikkate alma zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Odenek demek idarelere harcama yapma yetkisi vermek demektir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'na gore butcede ddenek ongorulmemisse idarelerin
alim yapabilmeleri mimkun degildir.

Ulkemizde mahalli idareler secimleri bes yilda bir yapilmaktadir. 31 Mart 2024
tarihinde yapilacak mahalli idareler secimlerine yaklasik dort aylik bir sure kalmisken
belediye baskanlari da, onceki secim donemindeki vaatlerini yerine getirecek
projelerini faaliyete gecirmek ve secime kadar tamamlamak icin hareket etmektedir.

Odenegi bulunan projeleri hayata gecirmek icin yapilacak mal ve hizmet alimlari ve
yapim islerinin 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsamindaki ihale usulleri ile veya
dogrudan temin ydontemiyle yapilmasi zorunludur.



Peki secime 2023 yili biterken ve secime dort ay kalmisken belediyelerin ihale yoluyla
veya dogrudan teminle alim yapmasinda bir kisitlama var midir?

Kamu ihale Kanunu’ndan kaynaklanmayan ama 5393 sayili Belediye Kanunu ile
getirilen bir sinirlama ile belediyelerin yerel secimlerden sonraki 6 ayl1 asacak sekilde
Kanun’da sayilan konularda ihale yoluyla alim yapmasinin é6nune gecilmesini
amaclayan bir kisitlama getirilmistir.

Belediyeyi yerel secim tarihini 6 ay gececek sekilde s6zlesme ve 6deme yukimlulige
sokmama olarak adlandirabilecegimiz bu sinirlama ile kanun koyucu, mevcut belediye
baskaninin secimle is basina gelecek yeni belediye baskanina mali kulfet yuklemesini
onlemeyi amaclamis olabilir.

Yine bu sinirlama ile yeni secilecek baskana belediye hizmetlerinin gérdurtlmesi,
onceliklerin belirlenmesi yonteminde hareket alani birakiimis, kaynaklarin kullanimi
acisindan da insiyatif taninmistir.

Getirilen bu sinirlamanin ne oldugu ve hangi tir islerde s6z konusu oldugu bu
yazimizin esasini olusturmaktadir.

Secim yaklastikca belediyelerce vaatleri cercevesinde, secime kadar ihale yoluyla
yapim islerinin (parke, kaldirim, park-bahce vb) hangi strelerle yapilacagi veya yapilip
yapilamayacagi konusunda tereddutlerin olustugu goérulmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmeleri” baslikli
67. maddesi bu konuyu duzenlemekte ve sinirlanan isleri saymaktadir:

Maddeye gore; belediyeler belediye meclisinin karar alinmak kaydiyla, belediyeye
bagh kuruluslarda ise yetkili organin karari ile

- Park, bahce, sera, refuj, kaldirrm ve havuz bakimi ve tamiri;

- Arac kiralama, kontrolluk, temizlik, guvenlik ve yemek hizmetleri;

- Makine-techizat bakim ve onarim isleri;

- Bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
- Saglikla ilgili destek hizmetleri;

- Fuar, panayir ve sergi hizmetleri;

- Baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler;

- Kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve
aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler;



- Toplu ulasim ve tasima hizmetleri;
- Sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler,

Suresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek
uzere ihale yoluyla ucuncu sahislara gordurulebilir.

31 Mart 2024’te yapilacak Mahalli idareler secimini esas aldigimizda,
belediyelerimizce yukarida sayilan islerin ihale yoluyla gorduriulmesi halinde
bu isler, yapilacak sézlesmelerinin 30 Eylul 2024 tarihini asmayacak sekilde,
diger bir ifade ile en gec 30 Eylulde bitecek sekilde ihale edilmelidir.

Bahsi gecen islerin bitirilme suresinin 30 Eylul 2024 tarihini gecmeyecek
sekilde ihale edilerek yapilmasinda hukuken herhangi bir sorun yoktur.

Burada mefhum-u muhalifinden hareket ederek kanun hukmunden
cikarabilecegimiz bir sonuc da sayilan islerin siiresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek uzere “dogrudan temin”
yontemiyle yapilip yapilamayacagidir?

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nda ilk basta ihale usulleri arasinda sayilan Dogrudan
Temin, 15 Agustos 2003 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan 4964 sayili Kanun ile ihale
usulleri arasindan cikariimistir.

Yani, dogrudan temin artik bir ihale usull degil, bir aim yéntemidir.

Kanun lafzinda “ihale yoluyla” ibaresi kullanildigina ve dogrudan temin de
bir ihale usulu olmadigina gor kanaatimizce 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmeleri” bashkh 67.
maddesinde sayilan islerin, sliresi ilk mahalli idareler genel secimlerini
izleyen altinci ayin sonunu gecmemek uzere “dogrudan temin” yontemiyle
yapilmasinda hukuki bir engel yoktur.
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