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Yerel Yonetimlerde Cevre Politikalari
ve Kati Atik Yonetimi

Artan nufus, sanayilesme ve gelisen teknoloji ile birlikte uretim ve tuketim
ihtiyacinin artmasina bagh olarak olusturulan atik miktari da artmaktadir.
Atik yonetimi adina uygulanan cevre politikalarinin en onemlilerinden biri
olan geri donusum islemi, oncesi ve sonrasi prosesler ile ulusal bazda
giderek buyuyen bir mali sorun haline gelmektedir.

YEREL YONETIMLERDE CEVRE POLITIiKALARI ve KATI ATIK YONETIMi
Ozden Cengiz
Nuri Serhat Yucel
OZET

Artan nufus, sanayilesme ve gelisen teknoloji ile birlikte Gretim ve tuketim ihtiyacinin
artmasina baglh olarak olusturulan atik miktari da artmaktadir. Atik yénetimi adina
uygulanan cevre politikalarinin en énemlilerinden biri olan geri dontsum islemi, 6ncesi
ve sonrasi prosesler ile ulusal bazda giderek buyuyen bir mali sorun haline
gelmektedir.

“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili batun hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” gorevini Ustlenen
yerel yonetimler tarafindan atik toplama ve geri dontisum uygulamalari icin harcanan
kamu kaynaklari cok ciddi mertebelere ulasmistir. Geri dontusum ile ilgili olarak yapilan
incelemelerde harcanan maliyet ntfusa oranlandiginda, belediyelerin kisi basi maliyet
ortalamalari 155,00 TL'dir. Bu rakamlari dusurmek icin dncelikli olarak ilgili kanun
maddeleri, bu maddelerin uygulamalar ve birey egitimleri daha dogru ve etkin sekilde
gerceklestiriimelidir.

Anahtar Kelimeler: cevre politikalari, geri dontsum, yerel yonetimler



ENVIRONMENTAL POLICIES AND SOLID WATE MANAGEMENT IN LOCAL
GOVERNMENTS

ABSTRACT

The amount of waste increases due to the increase in production and consumption
needs with the increasing population, industrialization and developing technology. The
recycling process, which is one of the most important environmental policies applied
for waste management, is becoming a growing financial problem on a national basis
with its pre and post processes.

The public resources spent for waste collection and recycling applications by the local
governments that have undertaken the task of “To perform and have all services
related to the collection, transportation, separation, recovery, disposal and storage of
solid wastes.”, have reached very serious levels. When the cost spent in examinations
on recycling is proportioned to the population, the average per capita cost of the
municipalities is 155,00 TL. In order to reduce these numbers, first of all, the relevant
legal articles, the applications of these articles and individual training should be
carried out more accurately and efficiently.
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GIRiS

Artan nufus, sanayilesme ve gelisen teknoloji ile birlikte Gretim ve tuketim ihtiyacinin
artmasina bagl olarak olusturulan atik miktari da artmaktadir. Ginimuzde ambalajl
urun uretimi tuketimi cezbetmesi acisindan bir gereklilik olarak gorulmektedir.
Ambalajli Grunlerin tuketimine bagh olarak geri donisumu yapilan veya yapilamayan
ambalaj atiklarinin miktari da gunden gune artmaktadir. Atiklarin ¢cevreye ve insana
olan zararlarini azaltmak Uzere 20. yy’dan gunimuze kadar cesitli aritma teknikleri
uygulanmaktadir. Ancak artik sadece aritma ile gunden gune buyuyen sorunun onune
gecilememektedir. Bu sebeple son yillarda atik azaltimi uygulamalarina da yer
verilmeye baslanmistir. Atik azaltimi uygulamalarinin basamaklari Sekill'de
gosterilmistir.
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Sekil 1 : Atik Azaltimi Uygulamalar (Bektas, 2019)

Atik yonetimi adina uygulanan c¢evre politikalarinin en 6nemlilerinden biri geri
dénusumddur. Geri doéntstm, yeniden degerlendirilebilecek atiklarin cesitli proseslerden
gecerek Uretim surecine yeniden dahil olmasidir. Diger bir deyisle, kullanildiktan sonra
atiga donldsen malzemelerin cesitli fiziksel ve kimyasal islemler uygulanarak
hammadde olarak tekrar imalat streclerine kazandirilmasidir (ekolojist.net, 2018).

Kaynaklarin gereksiz kullanimini 6nlemek ve atik ¢cop miktarini azaltmak amaciyla
uygulanan geri donusum islemi dncesi ve sonrasi prosesler ile hem kamu kurumlari
hem de 6zel yonetimler icin ulusal bazda giderek buyuyen bir mali sorun haline
gelmistir.

Cevre Politikalarinda Yerel Yonetimlerin Rolu

Yerel yonetimler demokratiklesme sureclerinin bolunmez bir butunu olmakla birlikte
yerinden yonetimi ve hizmetlerin yerel bazda ulastirilabilmesi icin vazgecilmez bir
unsurdur. Biraz incelendiginde yerel yonetimlerin de merkezi yonetim ile bircok benzer
yonlerinin oldugu gériilmektedir. il 6zel idareleri, kdyler, belediyeler olarak ayrilabilen
yerel yonetimlerin tum c¢alismalari ve calisanlari ile yerel yasama en yakin olani
belediyelerdir (Zeytin, Kirlioglu, 2014). Ayni zamanda denetim, uygulama, butce adina
en yetkin yerel yonetimdir. ilgili kanunlar cercevesinde karar organi olarak gorev
yapan; belediye meclisi, yuritme gorevini; uygulayan belediye baskani modeli ile
aslinda yerel anlamda minyature edilmis bir yonetim bicimidir.

Belediyeler, hizmetlerin yerele indirgenmesi ve ¢abuklastiriimasi amaciyla ayni
zamanda kamu gelirlerinden pay alan ve bu payi yaptigi isler ve hizmetler ile
muhasebelestiren yapilardir.

Cevre politikalarinin uygulanmasi goérevi, 5393 sayili Belediye Kanunu “Kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve



depolanmasi ile ilgili batun hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” ile belediyelere
verilmistir (Solak, Pekkucuksen, 2018). Bu gorevlendirme ile yerel yonetimlerin
bltcelerinde ¢cevre konulariyla ilgili harcamalar da agirhk kazanmistir. Bu harcamalar,
Uretim surecleri ile mal ve hizmetlerin tiketiminden kaynaklanan cevre kirliliginin
onlenmesi, azaltilmasi ve giderilmesine ydnelik faaliyetleri kapsar. Cari harcamalar,
isguct 6demeleri, kamuya yapilan 6demeler, ekipman ve sarf malzemesi alimlari,
hizmet ve diger alimlari iceren yillik harcamalardir.

Turkiye'de yerel yonetimler tarafindan yuratulen calismalari konu alan bir calismada
yerel yonetimlerin sorumlu oldugu cevresel hizmetlerin, TlUrkiye'de belediyeler
tarafindan nasil yonetildigi, konuyla ilgili ne tir calismalarin ve projelerin yapildigi ve
belediyelerin bu konuyla ilgili yasadiklari sorunlarin belirlenmesi, bunlara
getirilebilecek ¢c6zum dnerilerinin belirlenmesi amaciyla bir calisma yapilmistir. Bu
calismada 47 Belediye'ye uygulanan anket sonuclarina gére atik yonetimine dair
sorunlar tespit edilmistir. Bu sorunlardan kati atik i¢in irdelenen ve one ¢ikan konular
Tablol'de verilmistir.

Tablo 1: Atik yonetimine dair karsilasilan sorunlar

1. Oncelik 2, Oncelik 3, Oncelik

Konular f f f Toplam
(%a) ] (%)
Cevre koruma 7 5 12 36
194 472 333 1000
Insan ve cevre saghm 7 - 2 24 i
i s L 17.5 12,5 70,0 10,0
Y iinetilmesi gereken konu X x -l v
e 64,7 294 5.9 100,0
5 = T 11 14 32
Yok edilmesi gereken maddeler 219 144 438 100.0
Gen karzanilmasi pereken maddeler 8 8 7 23
i - 348 348 304 1000
Kaynaklarin sirdiirilebilirlig 5 6 3 4
. - = 35,7 429 214 100,0

Bu tabloya gore, belediyeler kati atik sorununda en dncelikli konunun "Ydénetilmesi
gereken konu" oldugunu ifade etmislerdir. Daha sonra 2. 6ncelikliler arasinda cevre
koruma 3. 6ncelikliler arasinda ise insan ve cevre sagligi gelmektedir. (Solak,
Pekkucuksen, 2018)

Bir diger arastirmada c¢evre politikalari uygulamalari icin 2006-2015 yillari arasinda
yapilan harcamalar incelenmistir. Bu calismaya gore belediyelerin ¢cevre hizmetleri icin
yaptigi cari harcamalar asagidaki Tablo2’'de verilmistir.

Tablo 2: Belediyelerce cevre hizmetleri adina yapilan cari harcamalar (TUIK verisi
2017)



Yillar Mal ve Hizmet Tuketiminden Kaynaklanan Harcama (x1000 TL) Artis Oran

2006 3.598.539 1,00
2007 4.441.123 1,23
2008 5.189.092 1,44
2009 6.131.638 1,70
2010 6.000.372 1,67
2012 7.432.203 2,07
2013 8.478.190 2,36
2014 9.723.247 2,70
2015 12.094.467 3,36

Tablo incelendiginde 10 yilda yapilan harcamalarin ilk yila oranla giderek arttigini ve
Uc¢ katinin Gzerine ¢iktigl goéralmustir. Bu oranlar yillar gectikce buyuyen ivme ile
artmaya devam etmistir (Toprak, 2017).

Belediyelerin Yuruttugu Kati Atik Yonetim Calismalar ve Mali Harcamalar

Atik sorunlari sinir tanimadan yayilabilme ve ulusal hatta bolgesel-kuresel sonuclar
dogurabilmektedir. Bu sorunlari 6nleme politikalarina agirlik veren bir anlayisin
yayginlasmasi ile birlikte, atigin ¢iktigi kaynaga énem verilmesi, atik sorununun
kaynaginda ¢dzulmesi gerektigi acik sekilde gértilmeye baslanmistir.

Turkiye'de her yil milyonlarca ton atik toplanip, ayristirilip, bir kismi geri
donusturulmekte bir kismi da bertaraf edilmektedir. 2018 yili belediye istatistiklerine
gore Turkiye'de atik hizmeti veren 1395 belediye tarafindan 32.209.000 ton atik
toplanmistir. Belediyelerde toplanan 32.209.000 ton atigin yuzde 67,2'si duzenli
depolama tesislerine, yuzde 20,2'si belediye ¢opluklerine ve yuzde 12,3'U geri kazanim
tesislerine gonderilirken, yuzde 0,2'si ise acikta yakilarak, gdomulerek, dereye veya
araziye dokulerek bertaraf edilmistir. Bu miktar 2018 ntfusuna oranlandiginda gunlik



kisi basi ortalama 1,16 kg atik Uretildigi tespit edilmistir. Bu oran istanbul’da toplanan
atik ve niifus ile hesaplandiginda 1,28 kg'a cikmaktadir (TUIK verisi 2018).

Belediyelerin sadece atiklarin toplanmasi icin yillik ayirdiklar butceler katlanarak
artmakta ve cok ciddi meblaglara ulasmaktadir. Atiklarin toplanmasi adina evsel kati
atiklarin ilgili noktalardan toplama, calisan géreviendirme, toplama araci ve yakiti
saglama ve birey egitimleri gibi temel calismalar vardir. Belediyelerce bu calismalar
icin ayrilan butceler bolgede yasayan kisi sayisi, alan ile orantili olarak degisiklik
gostermektedir. istanbul icin bu konu irdelenmis, kisi basi maliyet oranlari
cikartilmistir. istanbul il sinirlari icinde 39 ilce belediyesi yer almaktadir. Bunlardan 28
ilce belediyesinin 2020 atik toplama maliyetleri, nufus ve yuzolcumu verilerine
ulasiimistir. Bu calismaya gore elde edilen veriler Tablo3’de verilmistir.

Tablo 3: istanbul genelinde belediyelerin atik ydnetim hizmetleri maliyetleri, nifus ve
yuzolcumu verileri

No ilce Adi Yillik Maliyet (TL)NUGfus (kisi)YUzolcumu (km2)Kisi basi oran (TL)Yuzolcur

1 Avcilar 62.435.000 448.882 50 139,1
Bagcilar 130.000.000 745.125 23 174,5
Bahcelievler 82.000.000 611.059 17 134,2
Bakirkoy 65.333.000 229.239 29 285,0
Basaksehir 78.768.000 460.259 107 171,1
Besiktas 40.060.000 182.649 18 219,3
Beykoz 65.600.000 248.260 310 264,2
Beylikdlzi 35.000.000 352.412 39 99,3
Beyoglu 82.977.000 233.323 9,00 355,6

10 Buyukcekmece  54.500.000 254.103 173 214,5
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4.000.000

58.934.660

83.811.000

62.500.000

44.000.000

29.250.000

38.774.000

80.316.000

24.300.000

17.570.600

81.985.250

125.000.000

40.100.000

46.580.000

450.344

443.090

491.962

482.713

448.025

470.676

792.821

513.316

711.894

436.773

347.214

193.680

336.021

534.565

279.817

267.400

710.280

19

15

12,00

25

15

38

44

53

190

63

177

858

29

37

10

138

46

164,7

27,1

82,3

8,3

131,5

178,1

78,8

85,7

41,1

88,8

231,3

125,5

52,3

153,4

446,7

150,0

65,6



28 Uskldar 103.181.000 531.825 35 194,0



Tabloda 28 ilce belediyesinin yillik kati atik toplanmasi icin harcanan butce, nufus ve
hizmet verdigi alan olarak bilgileri toplanmis ve bu veriler kisi basi maliyet ve
yUzOlcimine oranlanmistir. Bu oranlarin egrileri ¢izilmis ve egriler arasindaki iliski
degerlendirilmistir. Nifus bazli disinuldigunde bir kisinin Urettigi atigi toplama
hizmeti belediyeye ortalama 155 TL'ye mal olmaktadir. Alan orani alindiginda

m2 basina atik toplama maliyeti ortalama 2,32 TL olmaktadir.

Ilce Belediyelerinin Kisibasi Atk Yonetim Maliyet Oranlan
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Grafik 1 : ilce Belediyelerinin Kisi basi Atik Yénetim Maliyet Oranlari
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Grafik 2 : ilce Belediyelerinin Alanlara Yonelik Kati Atik Yonetim Maliyet Oranlari

Tek bir sehir icin yapilan calismada karsilasilan rakamlar ile Turkiye geneli
hesaplandiginda karsi karsiya kalinan ve Ulke olarak harcanmasi gereken rakam yillik
on milyar liranin Gzerine ¢gikmaktadir.

Kati Atik Yonetimi Maliyetlerinin Minimize Edilmesi



Maliyetlerin minimize edilebilmesi icin hali hazirda yapilan calismalar olsa dahi, bu
calismalar ve yasalar etkin yurttilememektedir. Tum cevre politikalarinda oldugu gibi
kati atik ydnetiminde de en temel ve etkin kaynak bilinclendirme ve egitimdir. Egitimin
temel amaci; bireylerin icinde yasadiklari cevre hakkinda sorumlu davraniglar
sergileyebilmelerine olanak saglayici ve tesvik edici bilgi, beceri, deger yargilari ve
yuksek farkindalik duzeyi ile donanmis vatandaslar olarak yetismelerine yardimci
olmaktir. Bu amaca ulasabilmek icin cevre egitimine erken yasta baslanmasi oldukca
onemlidir. Boylelikle bireylerde olusturulan olumlu tutumlarin devamliligi saglanabilir
ve uzun vadede de olsa toplum adina cok 6nemli yol kat edilmis olur. Benzer mantik ile
yola cikilarak yapilmis olan bir arastirmada ilkégretim 6grencilerine verilen atiklarin
aynistiriimasi egitiminin bilgi transferi yoluyla aileye etkisi saptanmistir. Bu calismaya
gore arastirmaya dahil edilen 572 ailenin %59'u egitimden 6nce atiklarini
ayristirmazken egitimden sonra atik ayristirmasi yapan aile oraninin %64’e ¢iktigi
gorulmastar. Ayni calismada 6grenci ebeveynlerinin egitim duzeyleri ile bilinglenme
oraninin dogru orantili oldugu gozler 6nine serilmistir. (Kocak, Oran, Turfan, 2016)

Bu ve benzer calismalar ile yazimiz icin yaptigimiz arastirmalardan hareketle tim bu
atik yonetim planinin etkin hale getirilmesi, bireysel, toplumsal ve kamusal maliyetlerin
en aza indirilmesi icin yapilacak en temel yontem egitimdir. Henlz okul egitimine yeni
baslamis égrencilere bu bilincin, gorev ve sorumluluklarin cagin gerektirdigi sekilde
gerekli yerel yonetim ve mufredat destekleri saglanarak asilanmalidir.

Oncelikli olarak yapilacaklar siralanacak olursa;
- Atiklarimizin ayristiriilmasi konusunu egitim mufredatinda yer almali.

- Atiklarin aynistirilarak atilmasi icin gerekli egitimlerin verilmeli ve uygulama
alanlarinin olusturulmali.

- Olusturulan uygulama alanlarinin okul donemi ile sinirli kalmamasi icin gerekli
projeler ile desteklenmeli.

- Okullarda, hayat bilgisi, ekoloji vb. dersler ile 6ncesinde teorik olarak egitimler
verilmeli, veli bilgilendirmeleri ile surecler tamamlanmali.

Sonuclar

Yerel yonetimlerce kati atik toplamaya ayrilan butce her yil katlanarak ¢cok yuksek
rakamlara ulasmaktadir. Bu artisin énune gecebilmek icin toplumsal egitim, yénelim ve
uygulamalara ihtiyac vardir. Toplumsal egitimin temelini olusturabilmek bireylerin
kicUk yasta egitim almasi ve aliskanliklarin disiplinize edilmesi saglanmalidir. Kictk
yastaki cocuklar 6grenmeye, aliskanlk kazanmaya daha yatkin oldugundan bu egitim
oncelik olarak ilkokullarda dersler, seminerler vs olarak verilmelidir. Her bir birey
cevre bilincini edinebilmek adina okul caginda tim dersleri ile cevre koruma konulu



dersler alarak tum egitimleri aliskanhk haline getirebilir. Béylece ginimuzde
baslatilacak herhangi bir cevre bilinci egitimi bugtnun ¢cocuklarindan gelecek nesillere
aktarilarak toplum tabusu haline getirilebilecektir. Bu egitimlerle uzun vadede
toplumun bakis acisi tamamen degismis olacak, yillar gectikce artan kirlilik, tiketim
artisina bagh olarak bliylyen hammadde ihtiyaci ve atik olusumu azaltilacaktir. Atik
olusumu ve kirliligin kontrolu icin kisi basi 6denen maliyetlerin énine gecilmis
olacaktir.
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