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Yerel Yonetimlerin Derneklerle lliskisi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, tyeliginiz
silinecektir.
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Yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslariyla minhasiran da derneklerle iliskisi, bu
idarelerin butcelerinden derneklere yardim edilmesi ve diger sekillerde isbirligi
yapilmasi uygulamada buyuk onem tasimaktadir. Yerel yonetimlerin veya butunuyle
kamu idarelerinin kamusal islevlerinin yerine getirilmesinde derneklerle kurulan
iliskinin seyri son yillarda muhtelif yasal diuzenlemelerin de konusunu olusturmustur.

Derneklerin mahalli idarelerle isbirligi konusundaki son dizenleme 06.12.2012 tarih ve
28489 sayili Resmi gazetede yayimlanan, On Dort ilde Biiyliksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanunla yapiimistir. Bu degisiklikle, derneklerin yerel
yonetimlerle iliskisi bakimindan belediyeler ve il 6zel idareleri acisindan farkli bir
durum ortaya ¢ikmistir. Bu makalede konu ana hatlariyla ortaya konulmustur.

1. Dernek kavraminin anayasal ve yasal gelisimi

Derneklerin toplumsal hayattaki rolu bakimindan anayasalarimizdaki duzenlemeler
Ozel bir yere sahiptir. Derneklerin statusuyle ilgili olarak anayasalarimizdaki
didzenlemelerin tarihi seyrine bakildiginda su hususlar ifade edilebilir: 1924
Anayasasinin “Turklerin kamu haklar” baslikl besinci bolimunun 70. maddesinde,
dernek kurmak Turklerin temel hakki olarak duzenlenmistir (Kili, Gozubuyuk,



1985:125). 1961 Anayasasi “Dernek kurma hakki” baslkli 29. maddesindeki hukimle,
herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugunu belirtmistir
(Kili, Gozubuyuk, 1985: 179). 1982 Anayasasl ise konuyu “dernek kurma hurriyeti”
basligi altinda dizenlemistir. Bu cercevede, 1982 Anayasasinin 33. maddesindeki
esaslar kapsaminda, herkes dnceden izin almadan dernek kurma hakkina sahiptir. Bu
hakkin kullaniimasina dair ilke ve sartlar kanunla duzenlenecektir (Kili, G6zUbuyuk,
1985: 265).

Hukuksal acidan dernek érgutlenmesinin bir tizel kisilik oldugunu biliyoruz. Dernek
kurma konusundaki temel ilkenin anayasalarda yer almasi ise meseleye hukuksal
koruma saglamasi bakimindan dnemlidir. Cinkl anayasa, kanunun Ustinde bir hukuk
kuralidir ( Tezig, 2007: 201).

Anayasamizdaki bu ilkelerden hareketle, derneklerin tabi oldugu esaslar 23.11.2004
tarih ve 25649 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5253 sayili Dernekler Kanunu
kapsaminda duzenlenmistir. Bu Kanunun 2. maddesine gore dernek: Kazan¢ paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek Uzere, en
az yedi gercek veya tuzel kisinin, bilgi ve calismalarini strekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklari tizel kisilige sahip kisi topluluklarini ifade etmektedir. Burada
vurgulanmasi gereken husus: Derneklerin, kisilerin 6zgur iradesi neticesinde olusan
tluzel kisilikler oldugudur (Onar, 1960:720).

Dernekler Kanununun 3. maddesi uyarinca, fiil ehliyetine sahip gercek veya tuzel
kisiler, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Ancak, bazi kurum
mensuplarinin derneklere Uyeligi konusunda 6zel dizenlemeler de s6z konusudur. Her
dernegin bir tizagundn bulunmasi, dernegin adi ve merkezinin, amacinin, calisma
konulari ve ¢calisma bicimlerinin, dernege Uye olma ve Uyelikten ¢ikma sartlarinin,
dernek organlari ve bu organlarin gorevleriyle yetkilerinin, giris ve yillik aidatlarla ilgili
esaslarin ve dernegin tasfiyesi gibi hususlarin bu tizikte diizenlenmesi lazimdir (iB,
2009: 11). Derneklerin, Gyelerinin menfaatlerini korumak icin dava acma ehliyetine
sahip olmalari icinse yasalarda 6zel diuzenleme yapilmasi genel kabul goren bir ilkedir
(Goézubuyuk, 2011. 181). Dogal olarak, bir dernek kurulus amacinin disina cikarak
kanuna veya ahlaka aykiri faaliyette bulunursa mahkeme karariyla feshedilir (Atay,
2012: 196).

2. Kamuya yararh dernek

Ozellikle belediyelerin derneklerle isbirligi yapmasi bakimindan “kamu yararina calisan
dernek” kavrami dnem tasimaktadir. Dernekler Kanununun 27 inci maddesindeki
diizenlemeye gore, ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanlhi§inin goriisi Gzerine, icisleri
Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla bir dernegin kamu yararina calisan
dernek olduguna karar verilebilmektedir. Bir dernegin kamu yararina calisan
derneklerden sayilabilmesi icin, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin



amaci ve bu amaci gergeklestirmek Gzere giristigi faaliyetlerin topluma yararh sonuclar
verecek nitelikte ve dlcude olmasi sarttir. Kamu yararina calistiklarina karar verilen
derneklerin, yapilan denetimler sonunda bu niteliklerini kaybettikleri tespit edilirse,
haklarinda alinan kamu yararina calisan dernek sayilma karari verildigi usulle
kaldirilabilmektedir.

3. Derneklerin kamu kurumlanyla iliskisi

Kamu kurumlarinin derneklerle iliskisini duzenleyen, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun 29.1.2004 tarih ve 25361 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu kanun, derneklerle kamu
kurumlari arasindaki iliskilere bir disiplin getirmeyi amaclamistir.

5072 sayili Kanunun ortaya koydugu ilkeler kapsaminda dernekler, kamu kurum ve
kuruluslarinin ismini alamayacak, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalari ve
mustemilati icinde faaliyet gosteremeyecek, bu kuruluslara ait arac ve gereci
kullanamayacaktir. Keza, dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklari
hizmetlerle ilgili olarak gercek ve tlzel kisilerden Ucret, bagis, katki payi ve benzeri
adlar altinda herhangi bir karsilik da alamayacaktir. Yine bu Kanuna goére, kamu kurum
ve kuruluslarinin butcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara édenek,
yardim veya herhangi bir kaynak aktarilmasi da yasaklanmistir.

4. Yerel yonetimlerin derneklerle isbirligi yapmasi

Yerel yonetimlerin diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmasi hem sivil katilimin
saglanmasi hem de yerel kamusal ihtiyaclarin tespit ve temini acisindan énemlidir.
Yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmasi ve ortak hizmet projeleri
uygulamasi, bu kapsamda da derneklerle isbirligi yapmasi konusunda mahalli
idarelerle ilgili yasalarda dzel diizenlemelere yer verilmistir. 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun diger kuruluslarla iliskiler baslikl 64 Ginci maddesine goére il 6zel idaresi, il
genel meclisinin karari Gzerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler,
vakiflar ve Esnaf ve Klicik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecektir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanununun 75 inci maddesine gére belediye, belediye
meclisinin karar Gzerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmektedir.



Bilindigi gibi belediyelerin diger kurumlarla isbirligi konusunu dizenleyen Belediye
Kanununun 75 inci maddesi 6360 sayili Kanunla degistirilmistir. Bahse konu Kanunla
yapilan degisiklik cercevesinde madde metnine 6360 sayili Kanunun 19 uncu maddesi
ile eklenen hilkme gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri disinda; diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en buyuk mulki idare amirinin
izninin alinmasi sarti getirilmistir. Bu hiukim munhasiran belediyelerle ilgili olup, il 6zel
idarelerini baglamamaktadir.

Keza, 6360 sayili Kanunun 6ngordigu dizenlemeye gore, 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin
dyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar Sayistay denetimine tabi sirketler icin
uygulanmayacaktir. Yani, derneklerin kamu kurum ve kuruluslari ile gérev alanlarina
giren konularda ortak projeler yurutebilecegine dair hiilkim mahalli idarelerle yapilacak
isbirligi icin belli kayit ve sarta bagli olacaktir. Belediyeler acisindan bunun istisnasi,
kamu yararina calisan dernekler olup, belediyeler bu tiur derneklerle isbirligi
yapabilecektir. Ancak il 6zel idareleri icin durum biraz farkhidir. il 6zel idareleri
derneklere nakdi yardim yapamamakla birlikte, 5302 sayili Kanunun 64 Uncu
maddesindeki yetkiye istinaden, kamu yararina calisip calismadigina bakmaksizin
butun dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecektir. Dolayisiyla, il
genel meclisinin karar vermesi sartiyla, il 6zel idarelerinin derneklerle isbirligi
yapmasinda bir kisitlamaya gidilmemistir. Dolayisiyla, il 6zel idarelerinin derneklerle
ortak hizmet projesi uygulamasi daha kolaydir.

5. Yerel yonetim butcelerinden derneklere yardim yapilmasi

Kamu kurum ve kuruluslarinin bltcelerinden derneklere yardim yapilmasi konusunda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerinde dngorulmus olmak kaydiyla;
kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkullere yardim yapilabilecektir. Ancak 6360 sayili Kanunla getirilen dizenlemeye
gore, 5018 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesi yani
“Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerinde dngorulmus
olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekklllere yardim yapilabilir’. hikmu belediyeler, il 6zel idareleri, bagl
kuruluslari ve bunlarin Gyesi olduklar birlikler ile ortagi olduklar Sayistay denetimine
tabi sirketler icin uygulanmayacaktir.

Bu istisna duzenlemesi ile amator spor kulUpleri disindaki derneklere mahalli idarelerin
bltcesinden bir isbirligine dayanmayan, ayni ve nakdi yardim yapilmasi



yasaklanmistir. Nitekim icisleri Bakanh§i Hukuk Misavirliginin, 29.05.2013 tarih ve
7026 sayili gorus yazisinda da il 6zel idare butcelerinden dernek, vakif, birlik, kurum,
kurulus, sandik ve benzeri tesekkullere yardim yapilma imkaninin kalmadigi ifade
edilmistir. Sadece amator spor kullUplerine nakdi ve ayni yardim konusunda ise
munhasiran belediyeler yetkilendirilmistir.

Dolayisiyla, 6360 sayili Yasa degisikliginin getirdigi hukimlere bakildiginda amatoér
spor kulUpleri disinda belediye butcesinden derneklere nakdi yardim yapilmasi
mimkin degildir. Ote yandan, belediye bitcelerinden amatdr spor kullplerine
yapilacak nakdi yardimin miktari bakimindan, belediyelerin bir 6nceki yil genel butce
vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin binde yedisini gecmemesi
de kisitlayici bir hUkim olarak g6z dnune alinacaktir.

Sonuc

6360 sayili Kanunla ihdas edilen duzenlemeler sonrasinda yerel yonetimlerin ozellikle
de il 6zel idaresi ve belediyelerin derneklerle iliskisi su sekilde 6zetlenebilir:

1. il 6zel idarelerinin, hicbir dernege ayni ve nakdi yardim yapmamasi esastir.

2. Belediyelerin, amator spor kullpleri disindaki derneklere ayni ve nakdi yardim
yapmamasi ongorulmustar.

3. il 6zel idareleri, bir dernegin kamu yararina calisan dernek olup olmadigina
bakmaksizin batun derneklerle ortak hizmet projesi gerceklestirebilecektir.

4. Belediyelerin, kamu yararina ¢alisan dernekler disindaki derneklerle ortak hizmet
projesi gerceklestirebilmesi icin 6nceden mulki idare amirinin onayini almasi lazimdir.
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