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Yuksek Yarginin Yoneticilerin
Gorevden Alinip Baska Kadrolara
Verilmesine Bakisi

Bu makalede, yuksek yargi organlarinca yillardir yanhs olarak bilinen bazi
hususlarda verdikleri kararlar 1siginda, memurlarin atandiklari yonetici
kadrolarinin kendileri icin kazanilmis hak olarak kabul edilmesi ve baska
kadroya atanip atanamayacagi ile yapilan atamalarin géreviendirme gibi
addedilerek, memurun sinifinin disinda calistirllamayacagina iliskin yanhs
algilar degerlendirilmistir.

YUKSEK YARGININ YONETICILERIN GOREVDEN ALINIP BASKA KADROLARA
VERILMESINE BAKISI

Halil MEM??
M?ARGEM Ba?kan?
Buyuk?ehir E. Genel Sekreteri

?¢i?leri Bakanl??? E. Ba?kontrolori

Kamu kurum ve kuruluslari; dolayisiyla da belediyeler hizmetlerin daha rasyonel ve
verimli bir sekilde, idari isleyisin de daha saglikli ve koordineli bir sekilde islemesini
saglamak amaciyla bazi idari dizenlemeler yapmak durumundadirlar. Bu
duzenlemelerden baslicasi ve ulkemizde en cok karsilasilan ve aslinda yanlis bir
anlayis tarzi ile gerceklestirilen memur atamalaridir.

657 sayili Kanunun 36 nci maddesinde, siniflar ve bu siniflara hangi memurlarin dahil
olacagi belirlenmistir. Ayni zamanda, ayni madde ile memurlarin 6grenim durumlarina
gore atanabilecekleri dereceler, diger bir anlatimla memuriyete giris derece ve
kademeleri ile yukselebilecekleri derece ve kademeleri belirlenmistir. Bunun yaninda
anilan maddede; memuriyete giris derece ve kademeleri belirlenmis olmasina ragmen,
bu memurlarin atanabilecekleri kadrolarin; hangi dereceden ihdas edilmis kadrolar



olacagi konusunda bir hUkim mevcut degildir.

Uygulamadaki yaygin ifadesiyle ve herkes tarafindan "memurlar derecelerinin U¢ ustu
ve uc alti kadrolara rahatlikla atanabilir" seklinde algilanan ve uygulanan hususun her
zaman ve her sartta gecerli ve dogru olmadigi bilinmelidir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76. maddesinin birinci fikrasina gore;
"Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlari bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde daha Ust, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler."

Genel olarak memurlar kazaniimis hak aylik dereceleriyle gérev ve unvan esitligi
gbzetmeksizin esit kadro derecesine sahip kadrolara atanabilirler. Esas bu olmakla
beraber; bu esasin Uc istisnasi mevcuttur. Bunlar memurlarin;

- 657 sayili Kanunun 45. Maddesinin ikinci fikrasina gore kazaniimis hak aylk
derecelerinin U¢ derece ustundeki kadrolara atanmalari,

- 657 sayili Kanunun 76. maddesinin ikinci fikrasina gore kazanilmis hak aylik
derecelerinin U¢ derece altindaki kadrolara atanmalari,

- 657 sayili Kanunun 68/B maddesine gore 1-4 Uncu dereceli kadrolara atanmalari,
Seklinde siralanabilir.

Biz bu incelememizde, yuksek yargi organlarinca yillardir yanlis olarak bilinen bazi
hususlarda verdikleri kararlar GUzerinde duracagiz.

Ozellikle, yanhs bilinen bir kac husus Uzerinde durmamiz gerekmektedir.

- Bunlardan bir tanesi, memurlarin atandiklari yonetici kadrolarinin kendileri icin
kazanilmis hak olarak kabul edilmesi ve baska kadroya atanamayacaginin
dasunulmesi,

- Bir digeri ise bir yapilan atamalarin gérevlendirme gibi addedilerek, memurun
sinifinin disinda calistirlamayacagi,

hususudur.

Oncelikle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 45 inci maddesinin hangi
hikUmlerinin atamalar agisindan gecerli olacagi Gzerinde durmak yerinde olacaktir.
Zira, baz fikir(!) sahipleri atama ile gorevlendirme arasindaki farki fark edemedikleri
icindir ki, bazi atamalari 45 inci maddenin atama ile ilgisi bulunmayan birinci fikrasi ile
izah etmeye calismakta ve yaniltici sonuclara varmaktadirlar.



657 sayili Kanunun 15.05.1975 gun ve 1897 sayili Kanunun 1. maddesiyle degisik 45.
maddesine gore; "Hi¢ bir memur sinifinin disinda ve sinifinin icindeki derecesinin
altinda bir derecenin gérevinde calistirilamaz.

(Degisik: 12.2.1982-2595/2 md.) 5 inci ve daha asagi derecelerdeki kadrolara, derece
yukselmesi icin gerekli nitelikleri haiz memur bulunmamasi hallerinde, 36 nci maddede
belirtilen 6grenim durumlari itibariyle tespit olunan ylikselinebilecek dereceyi
asmamak ve karsilik gosterilecek kadro derecesi kazanilmis hak aylik derecelerinin l¢
ust derecesinden fazla olmamak kaydiyla, bu dereceler karsilik gosterilerek, kendi
derecesi ile ayni siniftan memur atanmasi muamkunddr.

Oncelikle, maddenin birinci fikrasinin dogrudan atamayla ilgili olmadigini, ikinci
fikrasinin atamayla ilgili oldugunu, birinci fikrasinin ikinci bélimadnin atamayla ilgili
referans olarak alinabilecegini ifade etmemiz gerekmektedir.

Fikra su sekildedir:

"Hic bir memur sinifinin disinda ve sinifinin icindeki derecesinin altinda bir derecenin
gérevinde calistirilamaz."

Yani, hicbir memur;
- Sinifinin disinda calistirilamaz,
- Sinifinin altinda bir derecenin gorevinde calistirilamaz.

Dikkat edilecek olur ise, birinci fikrada calistirilmadan, ikinci fikrada atamadan
bahsedilmektedir. Kanun koyucunun kasti her iki fikrada da atama olsaydi,
"calistinrlamaz" yerine "atanamaz" ifadesini kullanmasi da kacinilmaz olurdu.

Bizler, Kanun koyucunun yerine gecerek, amaci asan degerlendirmeler
yapamayacagimiza gore, kanunu lafziyla yorumlamamiz uygun olacaktir. Yani kanunu
ruhu ile bagdasmayan bir s6zel anlam (lafzi yorum) kabul edilemez. Yargitay’in
27.3.1957 tarih ve 1/3 sayili ictihadi Birlestirme Karari da bu yéndedir: ‘Kanun
hikmUnin manasini tayin etmekte ilk esas, metnin meydana geldigi s6zlerden cikan
manadir ve ancak bu sekilde metne verilmesi gereken mana, hukmun kanuna
konulmasiyla gudulen gayeye aykirl neticeler doguracak oldugu takdirde, lafizdan
¢ikan mana yerine, kanunun ruhundan ¢ikan manaya gore hukum verilmesi gerekir’.

Ayni sekilde 4.2.1959 tarihli ve 14/6 sayil ictihadi Birlestirme Karari da bu ydndedir:
‘Kanun hukUmlerinin sadece lafzina gore degil, hem lafzina hem de ruhuna goére
yorumlanmasi ve kanunun lafzina dayanilarak konulus maksatlarina aykiri sonuclara
varilmasina meydan birakilmamasi, bu gunun hukuk ilminin ve tatbikatinin



kaideleridir’.

Bu durumda, Kanun koyucunun maksadi ilk fikrada da atanma olsaydi, ikinci fikradaki
gibi atanma kelimesini gayet tabiidir ki kullanabilirdi.

Buradaki kasit sudur:

Bilindigi Uzere, Devlet Memurlari Kanunu'nun 36 nci maddesinde Devlet memurlarinin
atanabilecegi hizmet siniflari dizenlenmistir. Devlet memurlarinin, bulunduklar hizmet
siniflarinin disinda calistirilmayacagi hususunu, atama degil, yapilacak
gorevlendirmeler ile calistiriilma olarak degerlendirmek gerekmektedir.
Orneklendirecek olur isek, Genel idare Hizmetleri Sinifindaki bir memurun Teknik
Hizmetler Sinifindan bir iste veya Saglik Hizmetleri Sinifindaki bir memurun Yardimci
Hizmetler Sinifindan bir iste calistirllamayacadi gibi hususlari anlamamiz
gerekmektedir.

Bunu atama olarak degerlendirecek olur isek, Kanunda dizenlenen sinif degistirmeye
iliskin dizenlemeler ile Gérevde YUlkselme ve Unvan Degisikligine iliskin
Ydnetmeliklerini tamamen hukuksuz kabul etmemiz gerekmektedir. Yoksa; Genel idare
Hizmetleri Sinifindaki bir Mihendisin unvan degisikligi sinavi ile Mihendis kadrosuna
atanmasini nasil izah edebiliriz?

Memurlarin atanmalarini hiilkme baglayan asil dizenlemenin, 657 sayil Devlet
Memurlari Kanunu'nun 76 nci maddesinin birinci fikrasi oldugunu, bunun haricindeki
didzenlemelerin istisnai oldugunu, bu manada Kanunun 68/B maddesine goére yapilan
dizenlemeleri de bu cercevede degerlendirmek gerektigini ve kazanilmis hak teskil
etmeyeceginin kabull zorunludur.

Peki nedir bu 76 nci maddenin birinci fikras1? "Kurumlar, gérev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro
derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde daha ust, kurum icinde
ayri veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler...."

Yani; esas olan kadronun ne oldugu degil, derecesinin ne oldugudur. Esas olan, ilgilinin
atandigi kadronun derecesinin kendi kazanilmis hak aylik derecesi ile uyumlu olup
olmadigidir.

Zira fikra aciktir: Kurumlar;
a) Gorev ve unvan esitligine bakmadan,
b) Kazanilmis hak aylik dereceleriyle, yani bu dereceler esas alinarak

Memurlari;



- Bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde
daha Ust, kurum icinde ayri veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.

Peki; 68/B maddesine gore atadigimizda durum ne olur?

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/B maddesinin son fikrasina gore; bu bent
hikUimlerine gore atananlar atandiklar kadronun aylik (Ek gésterge dahil) ve diger
haklarindan yararlanirlar. Bu suretle Ust dereceye atananlarin bu kadrolarda
gecirdikleri her yil kademe ilerlemesi ve her "3" yil derece yukselmesi sayllmak
suretiyle kazaniimis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin
yukselmesinde gozonune alinir. Ancak atandiklari kadro ayliklari, baska
gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayilmaz.

iste meselenin 6zU burada yatmaktadir. Bu sekilde yapilan atamalarda elde edilen
kadro ayliklari, baska gorevlere atanmada kazanilmis hak sayillmaz.

Ozetle; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76 nci maddesinin birinci fikrasinda;
"Kurumlar gdérev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlart bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar
cercevesinde daha Ust, kurum icinde ayni veya baska yerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler." hUkmune yer verilmis, 68 inci maddesinin B bendinin son fikrasinda, bu
bent hukumlerine gbre atananlarin atandiklar kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve
diger haklarindan yararlanacaklari; bu suretle Gst dereceye atananlarin bu kadrolarda
gecirdikleri her yil kademe ilerlemesi ve her "3" yiIl derece yukselmesi sayilmak
suretiyle kazaniimis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin
yukselmesinde g6z 6nune alinacagi; ancak atandiklari kadro ayliklarinin, baska
gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayillmayacagi hikme baglanmistir.

Bu baglamda olmak Uzere; 657 sayili Kanuna tabi gérevlerde iken bulunduklari
kadrolardan diger kadrolara naklen atananlarin kazaniimis hak derecelerinin korunmasi
gerektigi belirtiimis olmakla birlikte, anilan kamu gorevlilerinin eski gérevlerine esit
veya ayni dlizeyde (ayni ek gostergeye sahip) sahip bir géreve atama zorunluluguna
iliskin bir hUkme yer verilmedigi aciktir. Bu nedenle, ilgililere yénelik atanma
islemlerinde hukuken bir aykirilik s6z konusu degildir.

Kaldi ki, memurlar acisindan korunan ve kazanilmis hak, "aylik dereceleri"dir. Bunu,
657 sayill Kanunda zikredilen "kazanilmis hak aylik derecesi" ifadesinden ¢ikarmak
mumkundur. Zira; memurlar acisindan hukukumuzda gecen baska bir kazaniimis hak
tanimlamasi mumkun degildir.

Burada, bir de yonetici kadrolara usulstz atananlarin durumuna bakmak
gerekmektedir. Ozellikle, mahalli idarelerde Gérevde Yiikselme Sinavlarinin Bakanlikca
acllmadigi ve yapilmadigi 2000'li yillarda bir cok memurun Mudur kadrolarina Gérevde



Yukselme Sinavina girmeden atandiklarini bilmekteyiz.

S6z konusu Y énetmelik; 02.02.2000 giin ve 23952 say?? Resmi Gazete' de yay?mlanan A Ozel 2dareleri,
Belediyeler ve A Ozel 2dareleri ve Belediyelerin Kurduklar? Birlik, M liessese ve ?2etmeler Ae Bunlara
Ba?A? Doner Sermayeli KuruluAardaki Memurlar?n Gorevde Y tkselme Esaslar?na Dair Y dnetmeliktir.([1])

Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin (a) fikrasinda([2]),
"a) Yonetim Hizmetleri Grubu;

1) ilce 6zel idare mudird, birlik madard, itfaiye madari, zabita mudiri ile diger
unvanli ve unvansiz muadurler

olarak diizenlenmis, Yonetmeligin ikinci béliimiinde Gérevde Yiikselmeye iliskin
Esaslar, ucuncu bolumunde Gorevde Yukselme Sinav Esaslari belirlenmistir. Gorevde
Yukselme Sinav Esaslarinin belirlendigi G¢lnci bolimin 16 nci maddesinin ilk
fikrasinda, “Egitimini tamamlayanlarin bu Yonetmelik kapsaminda bulunan goérevlere
atanabilmeleri icin kurumlarinca yaptirilacak sinava katilarak basarili olmalari sarttir."
denilerek sinavda basarili olmayanlarin bir st kadroya atanamayacaklar
duzenlenmistir.

Bu gibi atamalarinda, kazaniimis hak olarak kabul edilemeyecegi ve idarelerce her
zaman geri alinabileceginin kabull gerekmektedir.

Konuya Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Sayistay'in bakisi da bundan farkli degildir.
Konuya Anayasa Mahkemesinin Bakisi:

"17. Hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri de kazanilmis haklara saygi
gésterilmesidir. Kazaniimis haklara saygi, hukuk gtivenligi ilkesinin bir sonucudur.
Kazanilmis hak kisinin bulundugu statliden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoninden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine déntismus haktir.

18. Kamu goérevlilerinin kazaniimis haklari, istihdam tiriine bagl olarak tahakkuk etmis
ve kendisi yoéninden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine dénlismus haklardir.
Objektif ve genel hukuksal durumun sart islemle 6zel hukuksal duruma dénusmesi,
kazanilmis hak yéninden yeterli degildir. Kural islemler her zaman degistirilebilir ya da
yargi organlari tarafindan Anayasa’ya veya kanuna aykiri gorulerek iptal edilebilir. Bir
statlye bagli olarak ileriye déntik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir. Diger bir
ifadeyle bir kamu gorevlisinin daha énce gérev yaptigi unvana bagli olarak elde ettigi
mali haklar, ileriye dénlik kazaniimis hak seklinde degerlendirilemez. Bu nedenle
kanun koyucunun takdir yetkisi geregi kapatilan bir kurumda yénetici kadro veya
pozisyonunda gorev yapmakta olan kamu gérevlilerinin bu gbrevler nedeniyle elde
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ettikleri mali haklarin atandiklari yeni kadrolar bakimindan kazanilmis hak olarak
degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.

19. idarenin yénetici kadro veya pozisyonlarina atadigi kisileri meslek
hayatlari boyunca bu kadrolarda calistirma gibi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu nedenle yonetici kadro veya pozisyonlarina atanan
kisiler yoniinden bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri
yoniuinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donismis haklardan yahut
bu durumunun devam edecegi yonuindeki hakli beklentiden soz edilemez.
Dolayisiyla il 6zel idarelerinin kapatiimasinin zorunlu bir sonucu olarak il 6zel
idarelerinin iptal olan yonetici kadrolarinda gorev yapanlarin atanacaklari kadrolari
belirleyen itiraz konusu kuralin kazaniimis hak ve hukuki gtivenlik ilkesini ihlal eden bir
yonu bulunmamaktadir."

Kararin tamami icin tiklayiniz.

Danistay'in Konuya Bakisi:

Danistay 2. Dairesinin 14.10.2016 tarih ve Esas: 2016/11404, Karar: 2016/3801 nolu
karari:

"657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun yukarida belirtilen hiktumlerinde, 657 sayili
Kanuna tabi gérevlerde iken bulunduklari kadrolardan diger kadrolara naklen
atananlarin kazanilmis hak derecelerinin korunmasi gerektigi belirtilmis olmakla
birlikte, anilan kamu gorevlilerinin eski gérevlerinin ek gostergesine sahip bir gbreve
atama zorunluluguna iliskin bir htikme yer verilmedigi aciktir.

Bu durumda, davacinin yurtttdiaga ............. gérevine ait (3000) ek gésterge adi gecen
bakimindan kazanilmis hak olusturmayacagindan 2200 ek géstergeli bir gérev olan
................... ne atanmasina iliskin islemin ek gésterge yonunden hukuka aykiri
bulunarak iptali yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gorulmemistir."

Kararin tamami icin tiklayiniz...

Danistay Idari Dava Daireleri'nin 13.10.2000 tarih ve E:2000/444, K:2000/1000 sayili
Karari:

“.... 1. dereceli kadroda APK Uzmani olarak gérev yapmakta iken ............ 3. derecenin
3. kademesine sef olarak atanmasina iliskin ............. islemin iptali ve bu nedenle
yoksun kaldigi maas farklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine hliikmedilmesi
istemiyle" acilan davada;
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"Temyiz dosyanin incelenmesinden bozulmasi istenen kararin usul ve hukuka uygun
oldugu ve dilekcede ileri stirtilen temyiz sebeplerinin kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte bulunmadigi"

gerekcesiyle davanin reddine karar verilmesi...

Kararin tamami icin tiklayiniz...

Sayistay'in Konuya Bakisi:
Sayistay Besinci Dairesi'nin 26.01.2016 tarih ve 146 sayili Karari:

........... Belediyesinde Sef kadrosunda bulunan ..........."1n, 02.08.2011 tarihindeki
istisnai memuriyet kadrosu icerisinde yer alan Ozel Kalem Mdd(irltigi kadrosuna
atanmasini takiben, 15.08.2011 tarihinde de 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ydrtrliige giren “Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Ylkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” te 6ngértilen egitim ve
sinav sartini yerine getirmeden, Mali Hizmetler Mddlrlligld kadrosuna gérevde
ylkselme suretiyle asaleten atandigi ve bu usulsiiz atama sebebiyle kendisine yapilan,
atandi§i kadro ile eski kadrosu arasindaki (Mali Hizmetler Mdd(irliigi-Ozel Kalem
Muddrligi) fark maas édemeleri (Ozel Hizmet Tazminati, Ek Odeme ve Yan Odeme
fark 6demeleri) dolayisiyla ........... -TL tutarinda kamu zararina neden olundugu
konusuyla ilgili olarak; ............

Bu itibarla, Sef kadrosunda gérev yapmakta iken Ozel Kalem Mdid(irl(igi kadrosuna
atanan ........... ‘In, egitim ve sinav sartlarini saglamadigi halde, Mali Hizmetler
Mdddrliugu kadrosuna mevzuata aykiri olarak atanmasi neticesinde olusan ........... -TL
tutarindaki kamu zararinin;

Mustereken ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 (ncld maddesi
geregince isleyecek faizleri ile birlikte édettirilmesine,"

yonundeki karari...

Kararin tamami icin tiklayiniz...

[1] Yénetmeligin glincel adi: “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik”
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[2] Fikranin guncel hali: “a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Muddar, sube muddurda,

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA
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