Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Zabita Memurlari ile itfaiye
Personelinin Baska Birimlerde
Gorevlendirilmesi Halinde Fazla
Mesailerinin Durumu

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak lye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, lUyeliginiz
silinecektir.

ZABITA MEMURLARI iLE iTFAIYE PERSONELININ BASKA BiRIMLERDE
GOREVLENDIRILMESi HALINDE FAZLA MESAILERININ DURUMU

Halil MEMIS

Manisa Buyuksehir Belediyesi Genel Sekreteri

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hukumlerine dayali olarak calistirilan memurlar,
kurumlarinca zaman zaman baska birimlerde goreviendirilerek calistirilabilir. Bu tar
gorevlendirmelerde, uygulamada karsimiza ¢ikan hususlardan bir tanesi, kisilerin
resmen bulunduklari kadrolarda fiilen yaptiklar isler nedeniyle, diger birimlerde ve
kadrolarda bulunan memurlara gore farkh 6demeler almasi, karsisinda yeni gorev
yerlerinde ek mali hak aldiklari gorevi fiillen yapmiyor olmalari karsisinda durumlarinin
ne olacagi hususudur.

Bu durumun en somut érneklerinden birini, kadrosu Zabita/itfaiye Daire Baskanlhklari
veya Zabita/itfaiye Madurliklerinde olmakla birlikte, Belediyenin diger birimlerinde
gorev yaplp fiillen zabita/itfaiye hizmetlerinde calismayan personele maktu mesai
Ucreti 6denip 6denemeyecegi olusturmaktadir.



Yillari Merkezi Yonetim Butce Kanunlarina ekli K Cetveli’ nin, “lll. FAZLA CALISMA
UCRETI” bdlimUniin “B. Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti” kisminda uygulanana gelen
ve artik degismez nitelige bUrinen hikme gore;

“2. Belediyeler ile bunlara bagl mustakil bltceli kamu tlzel kisiligini haiz kuruluslarda
(iktisadi isletmeler haric), gérevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen
calisma sure ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢calisan
personel (destek hizmeti yariaten personel haric) ile kadrolu olarak fiilen ¢alisan
koruma ve guvenlik personeline belediye meclisi karari ile tespit edilen miktar, fazla
calisma Ucreti olarak maktuen édenir...”

Buna gore, yukarida belirtilen Kanun hukmu ile belediye zabita ve itfaiye personeline
maktu fazla calisma Ucreti 6denmesinde zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen calisma
sarti getirilmistir. Zabita kadrosunda olmasina ragmen idari bir gérev yapanlara fiilen
zabita gorevi yapmadiklarindan daha dogrusu goérevlerinin niteligi geregi 657 sayih
Kanunda belirtilen calisma sire ve saatlerine bagli olmaksizin calisilan bir iste
bulunmadiklarindan dolay! aylik maktu fazla calisma Ucretinin 6denmesi mumkun
degildir.

Halbuki; Belediye’'nin diger birimlerinde gorevli personelin fiilen zabita ve/veya itfaiye
hizmetlerinde calismalart mimkUin degildir.

Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi'nde belediye zabita memurlarina, zabita
hizmetleri disinda bir gérev yluklenemeyecegi belirtiimektedir. Zabita memurlugu,
calisma saatleri de dikkate alindiginda ikinci gérev yUuklenemeyecek kadar agir bir
gorev oldugundan bu husus yénetmelikte de acikca belirtilmistir. itfaiye personeli
acisindan da ayni degerlendirmeyi yapmamiz mimkunddar.

Kaldi ki ikinci gorev olarak s6z konusu personele verilecek gorevler de, esas itibariyle
basli basina bu goérevleri yuruten personelin butin mesaisini harcamasini gerektirecek
derecede gorevlerdir.

Bu acidan bakilinca da, kadrosu zabita veya itfaiye bliinyesinde olmasina ragmen ikinci
gorev olarak fiilen farkh birimlerde goérev yapan personele maktu fazla calisma ucreti
odenmemesi gerekmektedir.

Yillari Merkezi Yonetim Butce Kanunlarina ekli K Cetveli’ nde, “lll. FAZLA CALISMA
UCRETI” bdlimuniin “B. Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti” kisminda yer alan hilkkme
gore,

"(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti:

1- Belediyeler ile bunlara bagli mistakil bltceli kamu tizel kisiligini haiz kuruluslarda
(iktisadi isletmeler haric), gérevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen



calisma slre ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢calisan
personele (destek hizmeti ylruten personel haric), belediye meclisi karari ile tespit
edilen tutar, fazla calisma Ucreti olarak maktuen édenir.

3- Yukaridaki hiklimlere gére 6denecek aylik maktu fazla calisma (cretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma
hallerinde tedavi suresince,

b) Bir yilda toplami 30 gunu gecmeyen hastalik izni sdrelerinde,

c) itfaiye hizmetlerinde calisan personel icin gérevin yapilmasi sirasinda veya
gorevden dolayi hastalanma hallerinde tedavi suresince,

¢) Yurticinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gecici gorevli olarak bulunma
durumlarinda,

odenmeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen calisildigi slirece ve bu sire ile
orantili olarak édenir."

Madde hikminde de belirtildigi Gzere, bir belediye personelinin kadrosu zabita
memurlugu/itfaiye personeli gérevinde bulunsa da, eger bu gorevi fiilen yerine
getirmiyorsa bu kisinin maktu fazla calisma Ucretinden hicbir bicimde faydalanmamasi
gerekmektedir.

Konuya iliskin Ornek Sayistay Temyiz Kurulu Karari:
Sayistay Temyiz Kurulu Karari

Yili : 2012

Dairesi : 6

Dosya No : 39728

Tutanak No : 40940

Tutanak Tarihi : 20.10.2015

2) 257 sayihl ilamin 8. maddesi ile Kadrosu Zabita Mudurligu’'nde oldugu halde,
Belediyenin diger birimlerinde gorev yapip fiillen zabita hizmetlerinde calismayan bazi
personele maktu mesai Ucreti 6denmesi nedeniyle ......... TL'ye tazmin hukmu
verilmistir.



Sorumlu temyiz dilekcesinde 6zetle; Bakanlar Kurulu kararinda “Kanunlarin 6ngérdtgu
durumlar sakh kalmak tGzere” cimlesinin 6nem arz ettigini, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 172. maddesinde; “Gorev yerleri degistirilen memurlardan gdrevlerine
devamlari kurumlarinca yazili olarak teblig edilenlerin ayliklari eski gorev yerinde
kadro tasarrufundan 6denir.” denildigini,

llgili zabita kadrosunda gérev yapan personelin isletme ve istirakler Midarliginde
gorev yapacagina dair atamaya yetkili Gst yoneticilerin yazili personel hareketleri
onayinin kendi mudurltklerine teblig edildigini ve ilgili personelin kadro, dereceleri ve
0zltk haklarina mudahale yapilmadigini,

Ust y6neticilerinin yazili emri geregi midurliklerinde gorev yapan personele 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’'nun 172. maddesi geregi 6deme yapildigini,

Maktu mesai 6denmesinde mali sorumluk da dahil biGtlin sorumlulugun Personel
Hareket Onayi ile atamayi gerceklestiren Ust yoneticide olmasi gerektigini,

Sayistay 6. Dairesinin 1 Ekim 2014 tarihli, 257 numarali ilamin 17. sayfasinda yapilan
fiili uygulama kararini Baskanlik Makami verdiginden dolayi yapilan hatanin
sorumlulugunun atamaya yetkili olan Belediye Baskaninda oldugu hikmune varildigini,

Zabita kadrosunda iken isletme ve istirakler Mudirligi emrine Personel Hareket Onayi
ile ayni sart ve sekilde atamasi gerceklestirilmis olup, butcenin personelle ilgili maas
ve diger ddemelerle ilgili kisminin bordro yapilmasi, dizenlenmesi gibi tim islemlerin
Mali Hizmetler Mudirlugiince hazirlanarak, ilgili mudurliklere "Odeme Zarfi"nin sadece
prosedurlerin tamamlanmasi bakimindan imzalattirilmasindan ibaret oldugunu,

llgili Sayistay ilaminda tazmin edilmesi icin karar veren kisilerin ne atamaya, ne de
Ucretlerini bordrolastirip 6demeye yetki ve karar verme yetkileri olmadigini belirterek
tazmin hikmunun kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Bassavciligl; “Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 42. maddesinde; 'zabita
gorevlilerine zabita hizmetleri disinda bir goérev verilemeyecegdi, ancak olaganustu
hallerde mulki amir veya Belediye Baskaninin emri ile gecici olarak hizmetin
gerektirdigi baska gorevler de verilebilecegi’ hususu diizenlenmis; gorevlendirilmis
personelin afet, bayram, festival gibi olagandisi sayilabilecek gorevlendirilmeleri
dayanak olacak bir belgelendirme yapilamamissa da; ayni yonetmeligin 41/1 ve 41/2
maddelerinde yer alan ‘zorunlu haller' karsisinda ihtiyaca binaen, personele bir yil
icinde alti ay gecici gorev verilebilecegi hususunun varhgi karsisinda; personelin, gorev
aldiklari birimlerde fiilen calistiklarinin anlasiimasi nedenleriyle; sorumlunun, tazmin
hikmuUnun kaldiriimasi yonundeki talebinin kabulinin yerinde olacagi degerlendirmesi
ile arz olunur.” seklinde goérus bildirmis olup; durusmada Daire kararinin tasdiki
gerektigi yoninde goras bildirilmistir.



Sorumluluk itirazina iliskin olarak;

......... atamaya yetkili Ust yoneticinin yazili personel hareketleri onayinin kendi
mudurliklerine teblig edildigini ve ilgili personelin kadro, dereceleri ve 6zlUk haklarina
mudahale yapilmadigini, bu nedenle kendisinin sorumlu tutulamayacagini belirtmisse
de; tazmin hikmu, zabita personelinin baska birimlerde gérevlendirilemeyecegine
iliskin degil, baska birimlerde goérevlendirilerek fiilen zabita hizmeti yapmayan
personele maktu mesai Ucreti 6denemeyecegdine iliskindir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 31, 32, 33 unclt maddelerinde;
harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumluluklari acik bir sekilde
belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde Sorumlu tutulacak
Gorevli ve yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurulu’nun 5189/1 Sayili
Kararinda;

lll.3.a)Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

5018 sayili Kanunda harcama yetkilisi ifadesiyle bir program sorumlusuna ve statl
hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret edilmektedir. Bu konumda olan
yOneticilerin, 657 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde belirtildigi gibi, amiri olduklar
kurulus ve hizmet biriminde kanun, tuzuk ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri
zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlari
takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumlu tutulacaklari da tabiidir.

Bu huklumler karsisinda, butceden yapilacak harcamalar konusunda 5018 sayili
Kanunda 6ngorulen harcama slrecinde tek ve tam yetkili olan, giderin yapiimasina
karar vermekten 6deme asamasina kadar tum islemleri emir ve talimati cercevesinde
yuruten ve maiyetindekileri ve onlarin eylem ve islemlerini gozetmek ve denetlemekle
yukumll olan harcama yetkilisinin, Sayistaya karsi hesap verme konusunda tam ve
dogrudan sorumlu oldugu anlasiimaktadir.

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna konu olan
harcamalarin butce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklarina,

111.4.a) Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gérevlendirilen Gerceklestirme
Gorevlisinin Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 33’Uncu maddesinin birinci fikrasi hUkmu uyarinca 6deme emri
belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir gorevli tarafindan dlizenlenecektir.



Odeme emri belgesi tek basina mali bir islem sayllmamakla birlikte taahhit ve
tahakkuk asamalarindan sonra 6deme asamasina gecilmesine esas teskil etmektedir.
31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan i¢c Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13'incli maddelerinde ddeme emri
belgesi duzenleme gdrevi, 6n mali kontrol kapsaminda ele alinmakta ve “kontrol
edilmis ve uygun gorulmustur” serhi cercevesinde degerlendiriimektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi Uzere, harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin Ust kademe yoOneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi duzenlemekle gorevlendirecek, odeme
emri belgesini dizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, cdeme emri
belgesi ve eki belgeler Gzerinde 6n mali kontrol yapacaklardir. Bu nedenle 6deme emri
belgesini dlizenleyen gerceklestirme gorevlisinin yaptigi islemler nedeniyle sorumluluk
ustlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde slrec kontrolU yapilarak her bir islem daha dnceki
islemlerin kontrolUnu icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali islemlerin
yurttlilmesinde gdrev alanlar, yapacaklari islemden 6nceki islemleri de kontrol
edeceklerdir. Bu baglamda édeme emri belgesini dizenlemekle gérevilendirilen
gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler Gzerinde 6n mali
kontrol yaparak, 6deme emri belgesi Uzerine “Kontrol edilmis ve uygun goérulmustur
serhi dusup imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini duzenleyen gorevli,
gerceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda,
dizenledigi belge ile birlikte harcama surecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve
mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

n

Yapilan bu aciklamalara gore, asli bir gerceklestirme belgesi olan 6deme emri belgesini
didzenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme goérevlisinin, dizenledigi belge ile
birlikte harcama slrecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine cogunlukla,

b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahh(t ve Tahakkuk Belgelerine iliskin
Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’UncuU maddesi uyarinca butceden bir giderin yapilabilmesi icin
is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin géreviendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmis ve
gerceklestirme belgelerinin dizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Ote yandan anilan maddede, bir mali islemin gerceklestiriimesinde gorevli olanlarin
sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gdrevlilerin yetkili ve gérevli olmasi ve yapilan
giderin de bu gorevlilerce duzenlenen belgeye dayaniyor olmasi hususlarina bakilmasi
gerekmektedir. Yani mali islemin gerceklestiriimesinde, gorevli olanlarin imzasi



olmadan 6deme belgesinin tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, 6deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhut ve tahakkuk islemlerine
iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme belgelerini duzenleyen veya bu
belgeleri kabul eden gerceklestirme gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak
yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu
tutulmalan gerektigine,

....... " karar verilmistir.

Yukarida belirtilen hukimlere gore, Harcama Yetkililerinin, harcama talimati ve bu
talimata konu olan harcamalarin mevzuata uygunlugundan, Gerceklestirme
Gorevlilerinin, 6deme emrinin duzenlenmesinden, fatura, beyanname, tutanak gibi
gerceklestirme belgelerini dizenlenmesinden ve dluzenledigi belge ile birlikte harcama
surecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama
yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmalari gerekmektedir.

Bu itibarla, ......... 'in sorumluluk yéninden yaptigi itiraz REDDEDILEREK konunun
esasina gecildi.

Esasa iliskin Olarak;

6260 sayili 2012 Yili Merkezi Yonetim Blutce Kanunu’na ekli K Cetveli’ nin, “lll. FAZLA
CALISMA UCRETI” bdlumunin “B. Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti” kisminda;

“2. Belediyeler ile bunlara bagh mustakil bltceli kamu tlzel kisiligini haiz kuruluslarda
(iktisadi isletmeler haric), gdérevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen
calisma slre ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen calisan
personel (destek hizmeti yuriaten personel haric) ile kadrolu olarak fiilen calisan
koruma ve guvenlik personeline belediye meclisi karari ile tespit edilen miktar, fazla
calisma ucreti olarak maktuen oédenir...” hukmune yer verilmistir.

Buna gore, yukarida belirtilen Kanun hukmu ile belediye zabita ve itfaiye personeline
maktu fazla calisma ucreti 6denmesinde zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen calisma
sarti getirilmistir. Zabita kadrosunda olmasina ragmen idari bir gérev yapanlara fiilen
zabita gorevi yapmadiklarindan daha dogrusu goérevlerinin niteligi geregi 657 sayil
Kanunda belirtilen calisma sure ve saatlerine bagli olmaksizin calisilan bir iste
bulunmadiklarindan dolayi aylik maktu fazla calisma Ucretinin 6denmesi mumkun
degildir.

Ancak rapor dosyasi ve ekleri incelendiginde; Belediye’nin diger birimlerinde gorevli
bazi personele fiilen zabita hizmetlerinde calismadiklari halde, 2012 yili boyunca
maktu mesai Ucretinin 6dendigi gorulmustur.



Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi'nde belediye zabita memurlarina, zabita
hizmetleri disinda bir gérev yuklenemeyecegi belirtiimektedir. Zabita memurlugu,
calisma saatleri de dikkate alindiginda ikinci gérev yuklenemeyecek kadar agir bir
gorev oldugundan bu husus yonetmelikte de acikca belirtilmistir. Kaldi ki ikinci gérev
olarak s6z konusu personele verilen gorevler de zaten basli basina bu goérevleri
yuruten personelin butin mesaisini harcamasini gerektirecek derecede yogun
gorevlerdir.

Bu nedenle, kadrosu zabita mudurligu bunyesinde olmasina ragmen ikinci gérev
olarak fiilen farkh mudurluklerde gorev yapan personele maktu fazla calisma Ucreti
odenmemesi gerekmektedir.

6260 Sayih 2012 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu’na ekli K Cetveli’ nde, “lll. FAZLA
CALISMA UCRETI” bdlimunin “B. Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti” kisminda yer alan
hikme gore, bir belediye personelinin kadrosu zabita memurlugu gérevinde bulunsa
da, eger bu gorevi fiilen yerine getirmiyorsa bu kisinin maktu fazla calisma Ucretinden
hicbir bicimde faydalanmamasi gerekmektedir. Bu durumda da, kadrosu zabita
memurlugu olmayan belediye personelinin hangi birimde ne kadar sure ile fazla
calistiginin da 6nemi kalmamaktadir.

Bu itibarla temyiz talebinin reddi 257 sayili ilamin 8. maddesi ile verilen tazmin
hikmUnin TASDIKINE,

’

(Oye ......... nin; “Belediye Baskanlik makaminin onayi dogrultusunda gdérevlendirilen
Zabita memurlarinin ve diger memurlarin, goérev aldiklari birimlerde bir fiil Zabita
yonetmeliginde aciklanan gorevleri ifa etmis olmalari ve 6zellikle de acil durumlarin
(afet, bayram, festival) s6z konusu oldugu zamanlarda da fazla calisma gerceklesmis
oldugundan, yapilan 6demeler “kamu zarar” olarak nitelendiriiemez. Bu nedenlerle
tazmin hukmunun kaldirilmasina karar verilmesi gerekir.” seklindeki ayrisik gorustne
karsi) oycoklugu ile,

Karar verildigi 20.10.2015 tarih ve 40940 sayili tutanakta yazil olmakla isbu ilam
tanzim kilindi.
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