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Zabita ve itfaiye Personelinin Farkl
Hizmet Gruplarina Atanmalari

icisleri Bakanhgi Kontroléri Hakan Baytak tarafindan kaleme alinan bu
makale ile belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarinda belde halkinin
esenlik, saglik ve huzurunu koruyan zabita personelleri ile afet ve acil
olaylara mudahale ve ilk yardim hizmetlerini yuruten itfaiye personellerinin;
farkh hizmet gruplarina gecis motivasyonlarini degerlendirmek, kendi hizmet
gruplari disinda Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri
Personelinin Gorevde Yiukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’te yer alan hizmet gruplarina atanmalarina esas kurallari
irdelemek ve bu atamalarin sonuclarini tahlil etmek amaclanmistir.
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Giris

Bu makalenin gayesi, belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarinda belde halkinin
esenlik, saglhk ve huzurunu koruyan zabita personelleri ile afet ve acil olaylara
mudahale ve ilk yardim hizmetlerini yurtten itfaiye personellerinin; farkli hizmet
gruplarina gecis motivasyonlarini degerlendirmek, kendi hizmet gruplar disinda
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te yer alan hizmet gruplarina
atanmalarina esas kurallar irdelemek ve bu atamalarin sonuclarini tahlil etmektir.

Hizmet Grubu - Kadro - Unvan iliskisi

Zabita ve itfaiye personellerinin gorevde ylkselme islemleri; zabita personelleri
dzelinde Belediye Zabita Yonetmeligi, itfaiye personelleri 6zelinde ise Belediye itfaiye
Yonetmeligi hukUmleri uyarinca yapilmaktadir. Belediye catisi altinda istihdam edilen



diger kamu gorevlilerinin gérevde ylukselme ve unvan degisikligine iliskin islemler ise
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yikselme
ve Unvan Deqisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik htikUimlerine gdre yapilmaktadir.
Yazimizda bu yonetmeligi, goérevde ylkselme ve unvan degisikligi konularinda “Genel
yonetmelik” olarak adlandiracagiz.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde gorevde yiukselme ve unvan degisikligine tabi
kadrolara yer verilmistir. Bu kadrolar 6zelinde inceleme yapmadan once genelden-
Ozele bir tahlil yaparak, kadrolarin yer aldigi hizmet gruplarini siralayalim. Bunlar:
Yonetim hizmetleri, hukuk hizmetleri, bilgi islem hizmetleri, arastirma planlama ve
savunma hizmetleri, idari hizmetler ve yardimci hizmetler grubudur.

Hizmet gruplari kendi icerisinde alt gruplardan ve kadrolardan, kadrolar ise cesitli
unvanlardan tesekkil etmektedir. Ornek vermek gerekirse: Midir kadrosu, yénetim
hizmetleri grubunda yer alirken; norm kadro yénetmeligine uyun olarak yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri gibi unvanlarla var olmaktadir. Bazi kadrolar ise unvan
degisikligine tabi olmaktadir. Bunlara ekonomist, mimar, mihendis, sehir plancisi,
tekniker, teknisyen kadrolarini 6rnek olarak gosterebiliriz.

Zabita ve itfaiye Personelinin Farkli Hizmet Gruplarina Atanmasi

Zabita ve itfaiye personellerinin kendi hizmet gruplari icerisindeki gorevde yukselme
islemleri gorev, yetki ve sorumluluklarini dizenleyen yonetmeliklerinde aciklanmis olsa
da genel yonetmelik kapsaminda yer alan hizmet gruplarina atanmalarina iliskin
esaslar, mezk(r yonetmelikte duzenlenmistir. Ayrica Genel yonetmeligin 20'nci
maddesinde, bu yonetmelik kapsaminda gorevde ylkselmeye tabi kadrolara
atanmalarda, unvan denklilerinin esas alinacagi belirtiimektedir. Burada gorevde
yukselmeye tabi kadrolari tek tek irdelemek yerine, zabita ile itfaiye personellerinin
atanabilecegi kadrolari incelemeyi tercih edecegiz.

Atanma sartlari ile atanilacak kadrolar unvan bazli olarak asagida sunulmustur:

1. Zabita mudura ve itfaiye muduru kadrolarinda 2 yil sureyle gorev yapanlar, alt
gorevlerde calisma suresi sarti olmadan;

a) Yonetim hizmetleri grubundaki mudur, sube muduru, koruma ve guvenlik gorevlisi
amiri kadrolari icin fakulte veya en az dort yillik yuksekokul mezunu olma; sef, koruma
ve guvenlik sefi, bando sefi kadrolari icin en az iki yillik yuksekokul mezunu olma
sartini saglamalari durumunda bu kadrolara sinavsiz, genel hikimlere gore,

b) Arastirma, planlama ve savunma hizmetleri grubundaki uzman, sivil savunma
uzmani kadrolari icin dort yillik yiksekokul veya fakiltelerden veya bunlara denkligi
kabul edilen yurt disindaki yuksekégretim kurumlarindan mezun olma sartini
saglamalari durumunda bu kadrolara sinavsiz, genel hikimlere gore,



¢) Hukuk hizmetleri grubundaki hukuk musaviri kadrosu icin hukuk fakultesi mezunu
olma sartini saglamalari durumunda bu kadrolara sinavsiz, genel hikimlere gére,

d) Unvan degisikligine tabi kadrolardan;

- Muhendis, mimar, sehir plancisi, veteriner hekim gibi kadrolar icin fakulte veya dort
yilhk yUksekokullarin ilgili bélimlerinden mezun olma,

- Ekonomist kadrosu icin fakulte veya en az dort yillik yuksekokullarin ekonomi, iktisat,
maliye, bankacilik-finans, bankacilik, ekonomi ve finans, ekonomi-yonetim bilimleri,
finans matematigi, uluslararasi finans, uluslararasi ticaret, uluslararasi ticaret ve
finansman, uluslararasi ticaret ve isletmecilik, uluslararasi ekonomik iliskiler veya
calisma ekonomisi ve endustri iliskileri boliumlerinden mezun olma,

- Avukat kadrosu icin hukuk fakultesinden mezun olma,

- Programci kadrosu icin fakulte veya yUksekokullarin bilgisayar programciligi ile ilgili
bolumlerinden mezun olma,

sartlarini saglamalari durumunda bu kadrolara sinavsiz, genel hikimlere gore
atanabilmektedirler.

2. Zabita sube mudara ve itfaiye sube mudurt kadrolarinda gdrev yapanlar, alt
gorevlerde calisma suresi sarti olmadan; mudur, sube muduard, hukuk musaviri,
uzman, sivil savunma uzmani kadrolarina, bir dnceki maddede yer alan 6grenim
sartlarini tasimalari sartiyla; c6zimleyici kadrosuna ise fakulte veya dort yilhk
yuksekokul mezunu olma ve en az iki programlama dilini bildigini mezun oldugu
okuldan alacagi belge veya Milli Egitim Bakanhgindan onayl kurs sertifikasi ile
belgeleyerek sinavsiz, genel hukimlere gére atanabilmekteler.

3. Zabita amiri ve itfaiye amiri kadrolarinda gorev yapanlar, alt gorevlerde calisma
suresi sarti olmadan; koruma ve guvenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve guvenlik sefi,
bando sefi ile cozUmleyici kadrolarina yukarida birinci ve ikinci maddede yer alan
sartlari tasimalari sartiyla sinavsiz, genel hukimlere gore atanabilmekteler.

4. Zabita komiseri ve itfaiye cavusu kadrolarinda gorev yapanlar, alt gorevlerde
calisma suresi sarti olmadan; ¢cézumleyici kadrosu icin ikinci fikrada yer alan sartlari;
ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru kadrolari icin en az iki yilhk yuksekokul
mezunu olma sartini; egitmen kadrosu icin fakultelerin, yluksekokullarin, meslek
liselerinin veya teknik liselerin ilgili bélimlerinden mezun olma sartini saglamalari
halinde bu kadrolara, sinavsiz genel hukimlere gore atanabilmekteler.

5. Zabita memuru ve itfaiye eri kadrolarinda gorev yapanlar, alt gorevlerde calisma
suresi sarti olmadan; bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni,



veznedar, ambar memuru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis
memuru, evlendirme memuru, , gise memuru, memur, mutemet, saya¢ memuru,
tahsildar kadrolari icin en az ortadgrenim mezunu olma; veri hazirlama ve kontrol
isletmeni ile bilgisayar isletmeni kadrolarina atanabilmek icin ortadgrenim mezunu
olma sartinin yani sira Milli Egitim Bakanligi onayli bilgisayar isletmeni sertifikasina
sahip olmak veya bitirdigi okulun ders mufredatinda en az iki dénem bilgisayarla ilgili
ders aldigini belgelemek veya bilgisayara iliskin konularda kurumlarca acilan en az 60
saatlik hizmet ici egitimlere katilip basarili oldugunu gdésterir belgeye sahip olma
sartlarini saglamalari halinde bu kadrolara,

Gemi adami kadrosu icin en az ortadgrenim mezunu olmak ve meslegi ile ilgili ehliyet
belgesine sahip olma; koruma ve guvenlik gorevlisi kadrosu icin en az ortadégrenim
mezunu olma, 5188 sayili Ozel Glvenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen sartlari
tasima ve 25606 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair
Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte belirtilen saglik sartlarini tasima; sofér
kadrosu icin ise en az ortadgrenim mezunu olmak, 2918 sayili Karayollar Trafik
Kanununun 38 inci maddesi geregince belirlenen en az (C) tipi suruci belgesine sahip
olma sartlarini saglamalari halinde sayilan kadrolara, sinavsiz genel hikimlere gére
atanabilmekteler.

Bu noktada hatirlatmamiz gereken bir husus da zabita amiri ve itfaiye amiri ile alt
dizeydeki diger kadrolarda bulunan zabita ile itfaiye personelinden doktora 6grenimini
bitirmis olanlarin; koruma ve guvenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve guvenlik sefi,
bando sefi, hukuk musaviri kadrolari ile birinci fikranin “d” bendinde yer verdigimiz
unvan degisikligine tabi kadrolara, 6grenim durumu itibariyle yukarida yer alan sartlari
tasimalari halinde sinavsiz, genel hukimlere gore atamalar yapilabilmektedir.

Farkh Hizmet Gruplarina Gecgisin Etkileri

Onceki bdliimde zabita ve itfaiye personellerinin, zabita ve itfaiye disindaki hizmet
gruplarina gecis sartlarini ve istisnalarini irdeledik. Mevzu bahis personellere, isleyis
mekanizmasi tamamen farkli olan hizmet gruplarina gecislerde, 6grenim dizeyi ve
bazi istisnai hallerde ek yeterlilik kosullarina sahip olma zorunlulugu getirilmistir. Bu
kriterler, her ne kadar gecis yapilan kadro unvanin gorev ve sorumluluklarinin yerine
getirilmesinde yeterli gozikse de uygulamada zabita ve itfaiye personellerinin, gecis
yapilan hizmet gruplarinda ciddi adaptasyon sorunlari yasayabilecekleri asikardir.
Konunun bir baska boyutu ise zabita ve itfaiye hizmetlerinin sirdurulebilirligi ve hizmet
kalitesi hakkindadir. Memuriyete zabita memuru veya itfaiye eri olarak baslayan bir
personelin, zaman icerisinde calisma alaninda ihtisaslasmaya gitmesi olasidir. Bu
ihtisaslasma sayesinde Belediye Zabita Yonetmeligi ile itfaiye Yénetmeliginde yer alan
yetki, gorev ve sorumluluklarin cok daha etkin bir sekilde tezahtru kaciniimaz
olacaktir. Ayni zamanda bu ihtisaslasmaya haiz personellerin, farkh hizmet gruplarina



gecisi durumunda, zabita ve itfaiye hizmetlerinde olusmus kurumsal hafizanin zarar
goreceqi aciktir.

Genel Ydonetmeligin 20'nci maddesiyle zabita ve itfaiye personellerinin, farkh hizmet
gruplarina gecisi duzenlenmis olsa da ayni hakkin geriye kalan hizmet gruplarina
(yonetim hizmetleri grubu, hukuk hizmetleri grubu vb.) verilmedigini gértyoruz. Bunun
nedeni olarak zabita ve itfaiye mesleklerinin, kendi icerisinde bir uzmanlasmaya
dayanmasi ve ise alim sureclerinin kendi yonetmelikleri uyarinca tamamlanmasini
gorebiliriz. Ancak Yonetmeligin 20'nci maddesinde, uzmanliga haiz zabita ve itfaiye
personellerinin, diger hizmet gruplarina gecisine cevaz verilirken; zabita ve itfaiye
birimlerinin mesleki ve kurumsal hafizalarinin yitirilmesi sonucunun dogabilecegi de
g6z onunde bulundurulmalidir. Bu hafizanin muhafaza edilmesi ve personellerin kendi
hizmet gruplarinda aidiyetlerinin guc¢lendirilmesi adina; 6zluk hakki ve kariyer
planlarinin iyilestirilmesi, mesleki problemlerin asgari duzeye indirilmesi adina calisma
yapilmasinin dikkate deger oldugu disUncesindeyiz.

Sonuc

Belediye zabita personelleri ile itfaiye personellerinin farkl hizmet gruplarina; 6zel
sartlari saglamak sartiyla ve alt hizmet surelerinde calisiimasi gereken slreler géz ardi
edilerek, gérevde yukselme ve unvan degisikligi sinavina girmeden, genel hiklimlere
gore atanabilme sartlari, kadro ve unvan bazl olarak tarafimizca incelenmistir.

Zabita ile itfaiye personellerine, farkl hizmet gruplarina geciste salt olarak 6grenim ve
bazi istisnai kadrolar icin yeterlilik sertifikalarina sahip olma sarti getirildigi, bu haliyle
uzun sure zabita ve itfaiye birimlerinde gérev yapan personellerin, farkli hizmet
gruplarina atanmalari yapilmadan once atanilacak kadrolarin gorev ve sorumluluklari
hakkinda, rehberlik hizmeti verilmesi ve oryantasyon egitimlerine tabi tutulmalari
gerektigi; ayrica mesleklerinde uzmanlasan zabita ve itfaiye mensuplarinin, uzun
yillarca icra ettigi gorevlerinden, farkli hizmet kollarina gecisine neden olan
problemlerin tespit edilerek cozumlenmesi ve bu yolla zabita ile itfaiye birimlerinin
kurumsal hafizalarinin muhafaza edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
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