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4734 Sayili Kamu lhale Kanununa Gore
lhale Edilen Mal Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin
Esaslar

31 Agustos 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5216 sayili Karar
ile, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin sozlesmeye
bagladigr mal alimlarinda fiyat farki hesabina iliskin usul ve esaslar
duzenlenmistir. Elektrik, dogal gaz, ilac, petrol uriunleri ve LPG alimlarinda;
ayrica diger mal alimlarinda s6zlesme siuresi 180 giunu asan kisimlar icin fiyat
farki formuliu, endeks ve fiyat tanimlarn belirlenmistir. Esaslarin
uygulanabilmesi icin ihale dokiimanlarinda acik duzenleme bulunmasi sarti
getirilmis, mucbir sebepler ve idareden kaynakli gecikmelerde fiyat farki
hesaplanmasina imkan taninmistir. Petrol, LPG ve enerji fiyatlarinin takibi
EPDK tarafindan yapilacak; fiyat farki sozlesme bedelini degistirmeyecek,
yabanci para cinsinden odemelerde uygulanmayacaktir. Cerceve anlasmalar,
gecis hukumleri ve yururluk tarihi de kararda yer almaktadir.

4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNA GORE IHALE EDILEN MAL ALIMLARINDA
UYGULANACAK FiYAT FARKINA iLISKiN ESASLAR

Karar Sayisi : 2013/5216 -
RG: 31 Agustos 2013 /28751
Amac

MADDE 1 - (1) Bu Esaslarin amaci, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsamindaki idareler tarafindan s6zlesmeye baglanan mal alimlarinda uygulanacak
fiyat farki hesabina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.



Kapsam

MADDE 2- (1) 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa gére Tlrk parasi lzerinden sdzlesmeye baglanan
elektrik, dogal gaz, ilag, petrol trlnleri ve sivilastiriimis petrol gazi Grtnleri alimlarinda
uygulanacak fiyat farki bu Esaslara gére hesaplanir.

(2) 4734 sayilh Kanun kapsamindaki idarelerin, bu Kanundan istisna olan ve birinci
fikrada sayilan mal alimlarinin ihale dokimanlarinda bu Esaslara uygun sekilde
hazirlanmis acik bir dizenleme bulunmasi halinde bu Esaslar uygulanabilir.

(3) 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi cercevesinde dogrudan temin usultyle yapilan
birinci fikra kapsamindaki mal alim s6zlesmelerinde bu Esaslara uygun sekilde
hazirlanmis acik bir dizenleme bulunmasi halinde bu Esaslar uygulanabilir.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Esaslar, 4735 sayili Kanunun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Esaslarda gecen;

a) Birim fiyat: idarece belirlenen her bir is kalemi icin ihale (izerinde birakilan istekli
tarafindan teklif edilen ve idarece uygun gorulerek s6zlesmeye baglanan 6demeye
esas fiyati,

b) EPDK: Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunu,

c) Dogal gaz: Yerden cikarilan veya cikarilabilen gaz halindeki dogal hidrokarbonlar ile
bu gazlarin piyasaya sunulmak Uzere cesitli yontemlerle sivilastiriimis,
basinclandiriimis veya fiziksel islemlere tabi tutulmus (LPG haric) diger hallerini,

¢) Fiyat farki: Birim fiyat sozlesmelerde idareye teslim edilen mal kalemleri icin; goturu
bedel s6zlesmelerde ise toplam teslim yuzdelerine gore teslim edilen mal miktarlar
icin bu Esaslara gore ddenecek veya kesilecek bedeli,

d) Gotiri bedel: idarece miktari belirlenen mal icin ihale Gzerinde birakilan istekli
tarafindan teklif edilen ve idarece uygun gorulerek s6zlesmeye baglanan toplam
bedeli,

e) Guncel endeks veya fiyat: S0zlesme hukumlerine gore malin idareye teslim edilmesi
gereken veya erken teslim hallerinde teslim edildigi aya ait endeksi veya fiyati,

f) idare: 4734 sayili Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslari,



g) ilac: Beseri ilaclarin Fiyatlandiriimasina Dair Karar kapsaminda yer alan ve Beseri
llaclarin Fiyatlandiriimasi Hakkinda Tebligde tanimlanmis olan beseri trlnleri,

g) LPG: Sivilastirilmis petrol gazini,

h) LPG Urunleri: 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG)
Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
cercevesinde EPDK tarafindan belirlenen ve bu Esaslar uyarinca EPDK tarafindan fiyati
yayimlanan urunleri,

1) OTV: Ozel Tuketim Vergisini,

i) Petrol ve LPG urunleri fiyati: Petrol ve LPG Urunlerinde bir dnceki yil gerceklesen
piyasa buyukliklerine gore en buyuk islem hacmine sahip oldugu EPDK tarafindan
belirlenen ilk sekiz akaryakit ve LPG dagitim sirketince, ihalesi yapilan petrol ve LPG
Urinu icin EPDK'ya bildirilen ve EPDK'nin internet sayfasinda yayimlanan istanbul ili,
Avrupa yakasi icin gecerli bayi satis fiyatlarinin KDV harig aritmetik ortalamasini, ilk
sekiz dagitim sirketinin tamaminin ihalesi yapilan petrol ve LPG drunu icin fiyat
bildirmemesi halinde bunlardan fiyat bildirenlerin fiyatlarinin KDV haric aritmetik
ortalamasini,

j) Petrol Urunleri: 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil Petrol Piyasasi Kanunu cercevesinde
EPDK tarafindan belirlenen ve bu Esaslar uyarinca EPDK tarafindan fiyati yayimlanan
arunleri,

k) S6zlesme: Birim fiyat veya gotlru bedel teklif almak suretiyle Turk parasi cinsinden
idare ile yuklenici arasinda imzalanan yazili anlasmayi,

l) Temel endeks veya fiyat: ihale tarihinin icinde bulundugu aya ait endeksi veya fiyati,
cerceve anlasma ihalelerinde ise munferit sdézlesme icin teklif vermeye davetin
yapildigi tarihin icinde bulundugu aya ait endeksi veya fiyati,

m) Yil: Takvim yilini,

ifade eder.

Fiyat farki hesabi

MADDE 5- (1) Fiyat farki asagidaki formule gore hesaplanir: F = (MxB)x [(A2/A1)-1]
(2) Fiyat farki hesabinda;

a) F: Fiyat farki tutarini (TL),

b) M: Birim fiyat s6zlesmelerde idareye teslim edilen mal kalemi miktarini; goturu
bedel s6zlesmelerde ise toplam teslim yuzdesini,



c) B: Sozlesme fiyatini,
V) Al:
1) Petrol ve LPG urunleri icin, ihale tarihinde gecerli petrol ve LPG urunleri fiyatini,

2) Dogal gaz icin, ihalenin yapildi§i aya ait Turkiye istatistik Kurumu tarafindan aylk
yayimlanan 2003=T00 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt Sektorlere Gére Endeks Sonuclari
Tablosunun 402 numarali "Gaz Uretimi ve Dagitimi" baslikli situnundaki sayiy!,

3) Elektrik icin, ihalenin yapildi§i aya ait Tlrkiye istatistik Kurumu tarafindan aylk
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlarn Alt Sektérlere Gére Endeks Sonuclan
Tablosunun 401 numarali "Elektrik Uretimi, iletimi ve Dagitimi" baslikli situnundaki

saylyl,

4) ilac icin, Saghk Bakanligi tarafindan yayimlanan ve ilacin ihale tarihinde gecerli
depocu satis fiyatini,

d) A2;

1) Petrol ve LPG urunleri icin, sozlesmeye gore malin teslim edilmesi gereken tarihte
gecerli petrol ve LPG Urunleri fiyatini,

2) Dogal gaz icin, sd6zlesmeye gore malin teslim edilmesi gereken tarihin icinde
bulundugu aya ait TUrkiye istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100
Temel Yill Uretici Fiyatlan Alt Sektérlere Gére Endeks Sonuclari Tablosunun 402
numarall "Gaz Uretimi ve Dagitimi" bashkli sGtunundaki sayiyi,

3) Elektrik icin, alimin yapilmasi gereken aya ait Turkiye istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt Sektérlere Gére Endeks
Sonuclan Tablosunun 401 numarali "Elektrik Uretimi, iletimi ve Dagitimi" baslhkli
sutunundaki sayiyi,

4) llac icin, Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan ve ilacin sézlesmeye goére teslim
edilmesi gereken tarihte gecerli depocu satis fiyatini,

ifade eder.
Uygulama esaslari

MADDE 6- (1) Bu Esaslara tabi mal alimi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi igin,
s6z konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve s6zlesmelerde bu Esaslara gore
fiyat farki hesaplanacaginin belirtiimis olmasi gerekir. Sézlesmelerde yer alan fiyat
farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.



(2) Fiyat farki hesaplanan islerde, zorunlu nedenler disinda hakedislerin uygulama
ayini takip eden ay icerisinde ve uygulama ayina ait endeksler/fiyatlar belli olduktan
sonra duzenlenmesi esastir. Uygulama ayma ait endeksler/fiyatlar belli olmadan
hakedisin dizenlendigi hallerde fiyat farki hesabi hakedisle birlikte yapilmaz, uygulama
ayina ait endeksler/fiyatlar belli olduktan sonra ayrica hesaplanir.

(3) Bu Esaslarin uygulanmasi sonucu s6zlesme bedeline ek olarak ddenecek ya da
sozlesme bedelinden kesilecek tutarlar fiyat farki olup, yuklenici ile idare arasinda
imzalanan s6zlesme bedelini degistirmez.

(4) Bedeli yabanci para birimi cinsinden veya kur farklari ayrica hesaplanmak suretiyle
yabanci para birimi karsihgi Tlrk parasi ile 6denen isler icin bu Esaslar uygulanmaz.

(5) Bu Esaslara gore hesaplanan fiyat farklar, fiyat farki ddenmesine konu olabilecek
tum fiyat artislarini kapsar. Ancak, Turk parasinin yabanci para birimleri karsisinda
deger kaybetmesi veya kazanmasi, yurt disindan temin edilen malin mensei tlkede
fiyatinin degismesi veya bu Esaslarda dizenlenmeyen benzeri diger nedenlerle fiyat
farki hesaplanamaz.

(6) Avans 6denen mal alimlarinda, avans tutari 6deme tutarindan dusuldukten sonra
kalan miktar icin fiyat farki hesaplanir. A2/Al oraninin birden kiguk olmasi halinde
0deme tutarindan avans miktari dustulmez.

(7) S6zlesmede dngorulen malin teslim suresi sona eren ve idarenin izni ile cezall
surelerde yapilan teslimatlarda fiyat farki hesaplanirken, s6zlesmede ongorulen teslim
tarihi ile cezali calisilan sure icerisinde yapilan teslimat tarihindeki endeks, fiyat veya
ortalama fiyatlardan dusuk olani esas alinir.

(8) Malin, s6zlesmesine gore teslim edilmesi gereken tarihten 6nce teslim edilmesi
halinde, malin teslim edildigi tarihteki endeks, ortalama fiyat veya fiyatlar esas alinir.

(9) Malin, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca mucbir sebep olarak kabul
edilen haller nedeniyle verilen sure uzatimina gore belirlenen yeni teslim tarihinden
once teslim edilmesi halinde, teslim tarihindeki endeks, ortalama fiyat veya fiyatlar
esas alinir. Bu kapsamda verilen slre uzatimina goére belirlenen yeni teslim tarihinden
sonra yapilan teslimatlarda, malin teslim edildigi tarih ile teslim edilmesi gereken
tarihteki endeks, ortalama fiyat veya fiyatlardan dusuk olani esas alinir.

(10) 5015 sayih Kanun cercevesinde EPDK tarafindan belirlenen petrol Urtnlerinden
benzin turleri, gazyagi, motorin turleri, kalorifer yakiti ve fuel oil tlrleri ile 5307 sayil
Kanun cercevesinde EPDK tarafindan belirlenen LPG UGrunleri icin fiyat farki
uygulamasina esas fiyatlar EPDK tarafindan izlenerek internet sayfasinda yayimlanir.

(11) Ucret, vergi ve sigorta artislarindan dolayi ayrica fiyat farki hesaplanmaz.



(12) OTV muafiyeti olan idarelerce fiyat farki OTV haric fiyat tGizerinden hesaplanir.
Fiyat farki hesaplanmasi ongorulmeyen isler

MADDE 7- (1) idari sarthame ve sézlesmesinde fiyat farki verilmesi éngdérilmeyen
islerde;

a) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mucbir sebep hallerinin
gerceklesmesi nedeniyle sure uzatimi verilmesi halinde;, verilen sure uzatiminin,
sozlesmesindeki teslim suresi 3 aydan az olan alimlarda 3 aydan; sdzlesmesindeki
teslim suresi 3 ay ile 12 ay arasinda olan alimlarda ise 6 aydan fazla olmasi,

b) idareden kaynaklanan nedenlerle, malin tesliminin s6zlesmede dngériilen stirede
yapilamamasi halinde; sd6zlesmedeki teslim suresi 3 aydan az olan alimlarda
teslimattaki gecikmenin 3 aydan fazla olmasi, s6zlesmedeki teslim suresi 3-12 ay
arasinda olan alimlarda ise 6 aydan fazla olmasi,

hallerinde fiyat farki hesaplanir.
(2) Birinci fikraya gore yapilacak fiyat farki hesabinda;
a) Al, icin sozlesmeye gore malin teslim edilmesi gereken tarihin,

b) Siire uzatimi verilen hallerde A2 icin, uzatilan siireye gore yeniden belirlenen malin
teslim edilmesi gereken tarihin.

c) idareden kaynaklanan nedenlerle teslimatin ge¢ yapilmasi halinde A2 icin. malin
teslim edildigi tarihin.

icinde bulundugu aya ait endeks veya o ayda yayimlanan ortalama fiyat esas alinarak
fiyat farki hesabi yapilir.

(3) Bu kapsamda yapilacak olan fiyat farki hesabinda, Al ve A2 icin esas alinacak fiyat,
endeks veya ortalama fiyatlardan 5 inci maddede belirtilenlerden ilgisine gére uygun
olanlar esas alinarak hesaplanir.

(4) Fiyat farki verilmesi ongorulmeyen ihalelerde fiyat farki verilmesine iliskin yukarida
belirlenen sartlarin ortaya cikmasi halinde 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesi
uyarinca sure uzatimi verilmesi nedeniyle belirlenen yeni teslim tarihi, s6zlesmeye
gore malin teslim edilmesi gereken tarih olarak kabul edilerek bu maddede
duzenlenmeyen hususlar icin 6 nci maddede belirtilen esaslar cercevesinde islem

yaplilir.

Cerceve anlasma ihalelerinde guncelleme ve fiyat farki



MADDE 8- (1) isteklinin cerceve anlasmaya esas teklifi, miinferit sézlesme
asamasinda isteklinin teklif vermeye davet edildigi aydan bir dnceki aya ait, petrol ve
LPG Urinleri ile ilacin gecerli fiyati, Turkiye istatistik Kurumu tarafindan aylk
yayimlanan endekslere veya ortalama fiyatlara gore fiyat farki verilecek mallar icin ise,
endeks veya yayimlanan ortalama fiyat, cerceve anlasma ihalesinin gerceklestirildigi
aya ait endeks veya cerceve anlasma ihalesinin gerceklestirildigi tarihte gecerli olan
fiyata bolunmek suretiyle bulunan katsayi ile guncellenir.

(2) MUnferit sozlesme kapsaminda yapilacak alimlarda fiyat farki hesaplanmasinin
ongorulip ongorilmeyecegi hususunda 6 nci maddenin birinci fikrasina gore islem

yapilr.

Yururlukten kaldirilan mevzuat

MADDE 9- (1) 24/12/2002 tarihli ve 2002/5038 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yUrarlige konulan "4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi Yapilacak Olan Mal
Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar" yurirlikten kaldiriimistir.

Gecis hukumleri

GECICi MADDE 1- (1) ilani veya duyurusu bu Esaslarin yirirliige girdigi tarihten énce
yapilmis olan ihalelerde fiyat farki, 24/12/2002 tarihli ve 2002/5038 sayili Bakanlar
Kurulu Kararyla yarurlige konulan "4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi
Yapilacak Olan Mal Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar'a gore
hesaplanir.

Yurarlak

MADDE 10- (1) Bu Esaslar yayimini izleyen 90 inci gun yururlage girer.
Yurutme

MADDE 11- (1) Bu Esaslar Bakanlar Kurulu yurutuar.

URL:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20135216&MevzuatTur=21&MevzuatTerti
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