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4734 Sayili Kamu lhale Kanununa Gore
Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslar

UYARI: 27.06.2013 ve 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlukten
kaldirilmistir.

4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNA GORE IHALESi YAPILACAK OLAN HIZMET
ALIMLARINA iLiSKIN FiYAT FARKI HESABINDA UYGULANACAK ESASLAR

Karar Sayisi: 2002/5037 - Resmi Gazete: 07.05.2004 / 25455

Amacg

Madde 1- Bu Esaslarin amaci, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi idarelerin 4735
sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hikimlerine gore sézlesmeye baglanan hizmet
alimlarinin fiyat farki hesabinda uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- idarelerin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gére gétir( bedel veya birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edecekleri hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farki
hesabina ait islemler, bu Esaslara gore yuratulur.

Dayanak

Madde 3- Bu Esaslar, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 8 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

idarelerin uyacaklari hususlar



Madde 4- idarelerin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gére ihale edecekleri hizmet
alimlarinda fiyat farki hesaplayabilmeleri icin, s6z konusu ihalelerin idari sartname ve
sozlesmelerine bu Esaslarda yer alan hukimleri koymalari zorunludur.

istisnalar

Madde 5- 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 4 tincii maddesinde sayilan
hizmetlerden; arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket, tanitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanatlar gibi
nitelikleri itibariyla kisa sureli hizmetler ile sigorta, muhasebe, haberlesme
hizmetlerine ve anilan Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danismanlik
hizmetlerinden, mali ve hukuki nitelikteki hizmetlere fiyat farki 6denmez. idari
sartname ve sdzlesmelere aksine hukimler konulamaz.

Tanimlar

Madde 6- Hizmet alimlarina iliskin hukimlerin uygulanmasinda;

a) idare: 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslart,

b) Hizmet: 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 4 tincii maddesinde sayilan hizmetleri,

c) SOzlesme: Gotlrl bedel veya birim fiyat hizmet alimlarinda uygulanmak Gzere idare
ile yuklenici arasinda yapilan yazili anlagsmayi,

d) Goturu bedel: Ayrintili 6zellikleri ve miktari idarece belirlenen isin tamami icin
yuklenicinin teklif ettigi 6demeye esas toplam bedeli,

e) Teklif birim fiyat: isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak idarece hazirlanmis cetvelde
yer alan her is kalemi icin istekli tarafindan teklif edilen bedeli,

f) S6zlesme birim fiyati: Birim fiyat s6zlesmelerde, birim fiyat tarifine ve teknik
sartnamesine uygun olarak yapilacak her bir is kalemi icin yUklenici tarafindan teklif
edilen ve idarece uygun gorulerek sézlesmesinde gosterilen bedeli,

g) Teklif birim fiyatl is kalemi: Birim fiyat s6zlesmeye gore yapilacak islerde, teknik ve
Ozel sartlari belirtilen, birim fiyat tarifleri bulunan ve s6zlesmelerinde bedeli gosterilen
veya sonradan yeni birim fiyati yapilan cdemeye esas birimleri,

h) Is grubu: Gotirld bedel islerde, ara veya kesin ddemelere iliskin is kalemleri
toplamindan olusan ve ilerleme yuzdeleri ile gosterilen 6demeye esas birimleri,

i) Yil: Takvim yihni,

j) Gun: Takvim gununua,



k) Uygulama ay!: idaresince onaylanmis is programina uygun olarak islerin
gerceklestirildigi ayi,

l) Temel indeks: ihale (son teklif verme) tarihinin icinde bulundugu aydan bir énceki
aya ait indeksi,

m) Guncel indeks: Hakedisin duzenlendigi tarihin icinde bulundugu aydan bir 6nceki
aya ait indeksi,

n) (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 1 md.) Temel asgari lcret: Tarim disinda ve 16
yasindan buyuk isciler icin ihale (son teklif verme) tarihinde gecerli olan brat asgari
ucreti,

0) (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 1 md.) Guncel asgari Ucret: is programina uygun
olarak gerceklestirilen islere ait hakedisin dizenlendigi tarihte, tarim disinda ve 16
yasindan buyuk isciler icin gecerli olan brut asgari Ucreti,

p) Temel aylk katsayisi: 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 tuncu maddesine
gore belirlenen ve ihale (son teklif verme) tarihinde gecgerli olan memur aylk
katsayisini,

r) (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 1 md.) Guncel aylik katsayisi: 657 sayili Devlet
Memurlar Kanununun 154 ncd maddesine gore belirlenen ve hakedisin dizenlendigi
tarihte gecerli memur aylik katsayisini,

s) Fiyat farki: Birim fiyat sozlesmelerde, uygulama ay! icinde is programina
uygun olarak gerceklesen is kalemleri icin; goturu bedel s6zlesmelerde ise, uygulama
ayl icinde is programina uygun olarak ilerleme yuzdelerine gore gerceklesen is
gruplariicin, bu Esaslara gore ddenecek veya kesilecek bedeli,

ifade eder.

Fiyat farki hesabi

Madde 7- Fiyat farki asagidaki formule gére hesaplanir:
F=Aanx(Pn—1)
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F : Fiyat farkini (TL),

An: iIk gecici hakediste (n=1) olmak Uzere (n) inci hakediste, teklif birim fiyatl islerde
uygulama ayinda gerceklesen is kalemlerinin s6zlesme fiyatlariyla carpiimasi sonucu
bulunan tutar (TL); goturu bedel islerde ise, uygulama ay! ilerleme ylzdesine gore
gerceklesen is grubu ve/veya is kalemi imalat miktarlarinin s6zlesme fiyatlariyla
carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL),

B : 0,90 katsayisini,

Pn . 1lk gecici hakediste (n=1) olmak Uzere (n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda
kullanilan temel indeksler ve guncel indeksler ile ay, a,, bl' b2, c ve d degerlerinin
agirlik oranlar temsil katsayilarinin yukarnidaki formule uygulanmasi sonucu bulunan
fiyat farki katsayisini,

ay: Sozlesme kapsamindaki islerin yapiimasinda kullanilacak ve bu Esaslarin 8 inci
maddesine gore artis farki 6denecek olan asgari Ucrete dayali isciliklerin oranini temsil
eden ve yukaridaki formulde artis 6ngoérulmeyen sabit bir katsayiyi,

a,: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak olan ve a, katsayisinin
disindaki isciliklerin agirhik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

bl: S6zlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak akaryakitin agirlik oranini
temsil eden sabit bir katsayiyi,

b2: (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 2 md.) S6zlesme kapsamindaki islerin
yapilmasinda kullanilacak diger malzeme veya diger hizmet girdilerini temsil eden
sabit bir katsayiyi,

C: Sozlesme kapsamindaki islerin mihendislik ve musavirlik oranini temsil eden sabit
bir katsayiyi,

d: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak makine ve
ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

ifade eder.

aj, a,, bl' b2, c ve d sabit katsayilarindan biri, birkaci veya tamaminin, ihale konusu
hizmetteki orani dikkate alinmak suretiyle ve toplami bire (1.00) esit olacak sekilde
ihaleden once idarece belirlenerek ihale dokimaninda goésterilmesi zorunludur. Bu
sabit katsayilar, s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemez.

Formuldeki temel indeksler (o) ve guncel indeksler (n) ise;

io, in : Iscilikle ilgili temel asgari Ucreti ve guncel asgari Ucreti,



Yo, Yn: Akaryakit temel indeksleri ve glincel indeksleri; Basbakanlik Devlet istatistik
Enstitusu tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlari
indeks Sayilari Tablosunun “Kok Kémurl, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri” satirindaki

saylyl,

Go, Gn: Akaryakit disindaki malzemelerin temel indeksleri ve glincel indeksleri;
Basbakanlik Devlet istatistik Enstitisii tarafindan ayhk yayimlanan (1994=100) bazli
Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlari indeks Sayilari Tablosunun “Genel” satirindaki sayiyi,

Ko, Kn: Muhendislik ve musavirlikle ilgili temel aylik katsayisi ve guncel aylik
katsayisini,

MO, Mn: Makine ve ekipmana ait amortismanin temel indeksleri ve guncel indekslerti;
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitusu tarafindan aylik yayimlanan (1994=100)

bazli Tablo 2: Toptan Esya Fiyatlari indeks Sayilari Tablosunun “Makine ve Techizat
imalati” satirindaki sayiyi,

ifade eder.

Yukarida yer alan indekslerden biri veya birkacinin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
Basbakanlik Devlet istatistik EnstitlisU tarafindan degistirilmesi halinde degistirilen
indekse esdeger yeni bir indeks belirlenir ise bu indeks; yeni bir indeks belirlenmez ise
Basbakanlik Devlet istatistik Enstitist tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazli
Tablo- 2: Toptan Esya Fiyatlari indeks Sayilari Tablosunun “Genel” satirindaki say!i
esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

Asgari ucret ve diger iscilik maliyetlerindeki degisiklikten kaynaklanan fark
(Degisik: 07.05.2004- 25455/ 3 md.)*

Madde 8 - ihale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin calistirilacak 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personelin, sayi ve gunluk calisma saatinin belirtilmesi
kaydiyla;

a) Asgari Ucret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasini
doldurmus isciler icin belirlenmis asgari Ucretin degistirilmesi halinde eski ve yeni
asgari ucret arasindaki fark,

b) ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan karsilanacak olan sosyal
sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari Ucret degisikligi
veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlan degisikligi gibi sebeplerle
meydana gelecek fark,

¢) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi cercevesinde sdzlesmede
ongorulen ucret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal sigorta
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primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun geredince isveren nam ve
hesabina Hazinece yapilacak olan ddemeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7
nci maddesi uygulanmaksizin 6denir veya kesilir.

Uygulama esaslari
Madde 9- Fiyat farki hesabinda asagidaki hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

b) Bu Esaslarin uygulanmasi sonucu s6zlesme bedeline ek olarak odenecek ya da
kesilecek bedeller fiyat farki niteliginde olup, s6zlesme bedelini etkilemez.

c) Bedeli yabanci para cinsinden veya kur farklari ayrica hesaplanmak suretiyle
yabanci para birimi karsihgi Turk Lirasi ile 6denen isler icin bu Esaslar uygulanmaz.

d) Hakedislerin duzenlenmesi sirasinda, hakedise uygulanacak indeksin henuz belli
olmadigi durumlarda, bir dnceki guncel indeks kullanilarak fiyat farki hesaplanir. Yeni
indeksler belli oldugunda sonraki hakedislerde fiyat farklari buna gore hesaplanarak
dazeltilir.

e) Bu Esaslara gore hesaplanan fiyat farklari, fiyat farki 6denmesine konu olabilecek
tum fiyat artislarini kapsar. Bunun disinda yuklenicinin kullandigi usuller, makine,
ekipman, malzeme ve isciligin cins ve miktari, Tark Lirasinin yabanci paralar karsisinda
deger kaybetmesi, yurtdisindan temin edilen malzemenin mensei llkede fiyatinin
artmasi ve benzeri diger nedenlerle ilave fiyat farki 6denemez.

f) Avans ddenen islerde, avansin hakedisten mahsubundan sonra yUkleniciye 6denecek
tutar, (An) tutar olarak alinir. Fiyat farki katsayisinin (Pn) birden kucuk olmasi halinde
(An) tutarindan avans miktar dusulmez.

g) Bu Esaslar, is programina uygun olarak yapilan is kalemleri ve/veya is gruplarina
uygulanir.

h) Birim fiyat sozlesmelerde, sozlesmede teklif birim fiyati bulunmayan ve yapilmasi
idarece istenen bir is kalemi icin isin devami sirasinda yeni birim fiyat yapiimasi
halinde, bu fiyat hazirlandigi uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina goére tespit
edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyatin uygulama ay: fiyat farki katsayisina (Pn)
bolunerek bulunan fiyati, is kaleminin miktari ile carpilir ve bulunan tutar hakedisteki
sozlesme birim fiyatlari ile yapilan isler sutununa dahil edilerek yeni is kaleminin
sozlesme bazinda bedeli yukleniciye odenir. Bu is kalemine ait fiyat farki ise, uygulama
ayinin indeksleri Gzerinden hesaplanarak bulunur.



1) (Ek: 07.05.2004- 25455/ 4 md.) idari sartname ve sdzlesmelere bu Esaslarin
sadece 8 inci maddesinin uygulanacagina dair hukim konulabilir.

is programi ve é6denek dilimi

Madde 10-Yukleniciler, sozlesme yapildiktan sonra is kalemlerini, aylik isleri, yillik
o0denekleri ve bunlarin aylara dagilimini gésteren ayrintili bir is programi hazirlayarak
idareye onaylatacaklardir.

Herhangi bir aya ait onayl is programindaki 6denek harcanamadigi takdirde, daha
sonraki aylarda yapilacak hakedislerde, hakedis toplamlari 6denegin harcanamayan
kismina esit olana kadar, is programi gerceklestirilmemis ayin indeksi uygulanir.

Yukleniciye, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mucbir sebeplerle
veya sOzlesmenin ifasinin gecikmesine idarenin kusurunun sebep oldugu durumlarda
sure uzatimi verilmesi halinde, uzatilan stureye gore yuklenici tarafindan hazirlanan ve
idarece onaylanan revize is programina uygun olarak yapilan isler icin fiyat farki
hesaplanir.

Yuklenicinin is programini hazirlayarak idareye onaylattirmadigi durumda, is programi
idarece tek tarafli olarak yapilir ve onaylanir. Yuklenici, bu sekilde yapilan ve kendine
verilen is programina uymak zorundadir.

Hizmet miktarindaki artis ve azahslar

Madde 11- Birim fiyat sozlesmelerde, 6denek dilimleri ile ilgili olarak 10 uncu
maddede yer alan hukumler de dikkate alinmak sarti ile, hizmetin miktarinda artma ya
da azalma tespit edildigi takdirde, artan ya da azalan miktar (hizmet hangi ayda
yapilmis olursa olsun) isin bitis tarihini gecmemek Uzere, artis ya da azalisin
kesinlestigi ayin fiyat farki katsayisi (Pn) ile degerlendirilir.

Cezali calisilan islerdeki uygulama

Madde 12- So6zlesmesine gore slresi bitmis olmasina ragmen sire uzatimi alamayan
ve idarenin izniyle cezali calisilan islerde, fiyat farki hesaplanirken sure bitim tarihinde
uygulanmakta olan (Pn) degeri ile cezali calisilan sUredeki (Pn) degerinden dusuk olani
esas alinir,

Fiyat farki verilmesi ongorulmeyen isler

Madde 13- ihale konusu isin idari sartname ve sézlesmesinde fiyat farki verilmesi
ongorilmemesine ragmen, mucbir sebepler ya da idarenin kusuru sebebiyle isin bitim
tarihinin sure uzatimi verilmek suretiyle otelenmesi halinde, otelenen sure icinde is
programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplarina, idari sartname ve
sozlesmede belirtilmek sartiyla bu Esaslara gore fiyat farki verilebilir.



Fiyat farki hesabinda temel indeks, is bitim tarihinin icinde bulundugu aya ait indeksi;
guncel indeks ise, hakedis dizenleme tarihinin icinde bulundugu aya ait indeksi ifade
eder. Temel indeks ve glincel indeks olarak ise, Basbakanlik Devlet istatistik Enstitlisi
tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazh Tablo- 2 : Toptan Esya Fiyatlari indeks
Sayilari Tablosunun “Genel” satirindaki sayi esas alinir.

Yururluk
Madde 14- Bu Esaslar 1/1/2003 tarihinde yaruarltige girer.
Yurutme

Madde 15- Bu Esaslari Bakanlar Kurulu yuratar.
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