Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgi Tarafindan, 4734 Sayil
Kamu ihale Kanununun 3 lincu
Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda
Yapilacak lhalelere lliskin Esaslar

Ekli “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi Tarafindan, 4734 Sayili Kamu
ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak
ihalelere iliskin Esaslar”in yurirlige konulmasi; Basbakan Yardimciliginin
19/7/2011 tarihli ve 5063 sayili yazisi uzerine, mezkur Kanunun gecici 4 uncu
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 8/8/2011 tarihinde kararlastiriimistir.

BAKANLAR KURULU KARARI
Karar Sayisi: 2011/2169 R.G.: 4 Ekim 2011 / 28074

Ekli “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanli§i Tarafindan, 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 3 Gnci Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak ihalelere

lliskin Esaslar”in yarurlige konulmasi; Basbakan Yardimcili§inin 19/7/2011 tarihli ve
5063 sayili yazisi Uzerine, mezkur Kanunun gecici 4 uncud maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 8/8/2011 tarihinde kararlastiriimistir.

AFET VE ACIL DURUM YONETiMI BASKANLIGI TARAFINDAN, 4734 SAYILI KAMU
iIHALE KANUNUNUN 3 UNCU MADDESININ (b) BENDi KAPSAMINDA YAPILACAK
IHALELERE ILISKIN ESASLAR

BIRINCi BOLUM

Amacg, Kapsam ve Tanimlar



Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Esaslarin amaci; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
tarafindan, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 3 {incii maddesinin
(b) bendi kapsaminda yurt icinden ve yurt disindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinde uygulanacak usul ve esaslari belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Esaslar; Baskanlik ile Baskanlikca harcama yetkisi verilen
birimlerin, savunma veya guvenlik alanlari ile iliskili olduguna veya gizlilik icerisinde
yuratllmesi gerektigine Basbakanlik veya ilgili bakanhktarafindan karar verilen veya
mevzuati uyarinca sozlesmenin yurutulmesi sirasinda 6zel guvenlik tedbirleri alinmasi
gereken veya devlet glvenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren
hallerle ilgili olan ve 1/3/2001 tarihli ve 2001/2157 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 6zel
guvenlik bolgesi olarak belirlenen bolgede gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerini kapsar.

Hukuki dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Esaslar, 4734 sayili Kanunun 3 Uncu maddesinin (b) bendi ile gecici
4 Uncl maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Esaslarin uygulanmasinda;

a) Baskan: Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanini,

b) Baskanlik: Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligini,

c) Donanim: Bilgisayar izlenceleri, yordamlar, kurallar ve bunlara iliskin belgelemeye
karsit anlamda bilgi islemde kullanilan fiziksel 6geler ya da fiziksel 6geler
butununa,

¢) Gizlilik icinde yurutulmesi gereken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri: Kanuni
veya idari diuzenlemeler uyarinca, hakkinda gizlilik karari verilen veya yurutulmesi ozel
guvenlik 6nlemlerini gerektiren veya devlet guvenligine iliskin temel menfaatlerin
korunmasina iliskin olan ve bu Esaslarin 2 nci maddesinde belirtilen mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerini,

d) ihale yetkilisi: Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanini,

e) Ilgili birim: Baskanliga bagl Daire Baskanliklarini,



f) ilgili idare: Baskanlik adina yapim isi ile yapim isine konu hizmet alimi yaptirilacak
idareleri,

g) Modernizasyon: Baskanlik envanterinde mevcut mal veya yazilimlarin teknolojik
gelismelere ve ihtiyaclara bagl olarak arastirma ve gelistirme yoluyla ve ilave yazilim
ya da donanim kullanilarak kullanim émrintn ve performansinin artiriimasini,

g) S6zlesme: Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde Baskanlik ile yUklenici arasinda
yapilan yazili anlasmayi,

h) Standardizasyon: isletme-idame maliyetlerinin asgari diizeye indirilmesi ve/veya
mevcut sistemlerle uyumun saglanmasi amaciyla kalite, marka, model veya Uretici
firma birliginin saglanmasi islemini,

1) Yaklasik maliyet: ihale veya alim éncesi Baskanlikca her turlQ fiyat arastirmasi
yapilarak katma deger vergisi hari¢c olmak Uzere belirlenen ve dayanaklariyla birlikte
bir hesap cetvelinde gosterilen degeri,

i) Yapim isine konu hizmet: Etut, proje, danismanlik, mimarhk, muhendislik ve benzeri
hizmetleri,

j) Yazilim: Bir bilgisayar sisteminde mikro islemci ihtiva eden sistem, malzeme
veya techizatta, belirli bir islevi meydana getirmek icin yazilmis komutlar battndna,

ifade eder.
Temel ilkeler

MADDE 5 - (1) Baskanlik, bu Esaslara gore yapilacak ihalelerde veya alimlarda;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamaktan
sorumludur. Ancak, bu Esaslar kapsamindaki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde,
4734 sayih Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen temel ilkelerin yani sira ulusal
menfaat, guvenlik ve gizliligin gerektirdigi hususlar, standardizasyonun korunmasi ve
acil ihtiyac durumu da dikkate alinir.

(2) Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi surece mal ve hizmet alimlari
ile yapim isleri bir arada ihale edilemez.

iKiNCi BOLUM
Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Genel Esaslar

Mal ve hizmet alimlarinda uygulanacak ihale usulu



MADDE 6 - (1) Bu Esaslara gore yapilacak mal ve hizmet alimlarinda belli istekliler
arasinda ihale usull uygulanir.

Belli istekliler arasinda ihale usulu

MADDE 7 - (1) Belli istekliler arasinda ihale usulu, ilansiz yapilacak on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldur.

(2) Yeterlik kriterlerini belirlemede Baskanlik yetkilidir.

(3) ihtiyac duyulan mal veya hizmetin uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirmesi, isin
veya ihtiyac duyulan mal, hizmet veya sistem ile ulusal menfaat ve glvenirligin
gerektirdigi durumlarda ve/veya standardizasyonun saglanmasinda bu usul uygulanir.

(4) Tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesini muteakip, ihale, fiyat Gzerinden
goérusme yapilarak sonuclandirilir.

Dogrudan temin

MADDE 8 — (1) Asagida belirtilen hallerde, Baskanlik, ihtiyaclarini ilan yapmaksizin,
davet edilen isteklilerle idari ve teknik sartlar ile fiyat Uzerinde gérusme yaparak
dogrudan temin edebilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edildigi alimlar.

b) Sadece gercek veya tuzel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip oldugu
alimlar.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi icin zorunlu olan ve asil s6zlesmeye dayali olarak dizenlenecek ve slresi
uc yil gecmeyen sézlesmeyle ilk alim yapilan gercek veya tlzel kisiden yapilacak mal
ve hizmet alimlari.

¢) 4734 sayil Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve her yil Kamu ihale
Kurumunca gincellestirilen limit dahilindeki mal ve hizmet alimlari.

d) Baskanligin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi.

e) Gizlilik, standardizasyonun korunmasi ve acil mudahale ihtiyaclarini temin etmek
maksadiyla, ihtiyag Unitelerince teklif edilip ihale yetkilisince uygun gorulen ve
onaylanan tek kaynak alimlari.

f) Tabii afet, acil durum, kaza ve benzeri olaganustu haller sebebiyle ihtiya¢ duyulacak
mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri.



g) Onceden disinilmesi mimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya
cikmasi Uzerine ivedi olarak yapilmasi gerekip, acik veya belli istekliler arasinda ihale
usulinun uygulanmasina yeterli sire bulunmayan acil ihtiyaclara yonelik mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinin uygulanmasinda; komisyon kurma ve bu Esaslarda
belirtilen yeterlik kurallarini arama, teminat alma ve sézlesme yapma zorunlulugu
bulunmaksizin ihale yetkilisi veya harcama yetkilisince goreviendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan, fiyat Uzerinden goérusmeler yapilarak ihtiyaclar temin edilebilir.

Alim istegi

MADDE 9 - (1) Bu Esaslar kapsamindaki her turli mal ve hizmet alimlari, ihtiyac
Unitesince Baskandan alinacak onay ile yapilir.

ihaleye katilabilme sartlan

MADDE 10 - (1) ihaleye katilmak icin, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerin belirlenmesine iliskin olarak, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
belirtilen hukimler uygulanir. Baskanlik, bu yeterliklerin istenip istenmemesi
konusunda takdir hakkina sahiptir.

ihaleye katilamayacak olanlar

MADDE 11 - (1) Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayh veya alt yuklenici olarak,
kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Esaslar ve kanunlardaki hiklmler geregince gecici veya surekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil Terorle
Mucadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya 6rgutld suclardan veyahut kendi
ulkesinde ya da yabanci bir Ulkede kamu goérevlilerine risvet verme sucundan dolayi
hakUmlU bulunanlar.

b) ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.
c) Baskanligin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler.

¢) Baskanligin ihale konusu isle ilgili her turli ihale islemlerini hazirlamak, yuratmek,
sonuclandirmak ve onaylamakla goérevli olanlar.

d) (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve GUcuncu dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri.

e) (¢), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip



olmadiklari anonim sirketler haric).

(2) ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yukleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yuklenicileri de o isin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri
ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketler icin de
gecerlidir.

(3) Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gecici
teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

ihale dokiimani

MADDE 12 - (1) Baskanlik satin alma birimi tarafindan hazirlanan ihale konusu mal
veya hizmete ait alimla ilgili talimatlari iceren idari sartnameler ile varsa teknik
sartnameler, s6zlesme taslaklari ve gerekli diger belge ve bilgiler, Baskanlikca davet
edilen isteklilere, onceden belirlenmek kaydiyla bedelli veya bedelsiz olarak verilebilir.

ihalenin s6zlesmeye baglanmasi

MADDE 13 - (1) Mal ve hizmet alimlarinda, isteklilerin s6zlesmeye davet edilmesi,
sozlesme yapilip yapilmamasi ve sdzlesme yapilacak ise sdozlesmenin turu ve
s6zlesmede yer almasi zorunlu hususlarin neler olacagi Baskanlikca belirlenir ve ihale
dokimaninda bu hususa yer verilir.

(2) Baskanlik ihtiyaclarinin karsilanmasi ile ilgili sozlesmeler noter tasdikine tabi
degildir.

Yurt ici alimlarinda gecici ve kesin teminat islemleri

MADDE 14 - (1) ihalelerde teklif edilen bedelin % 3’inden az olmamak Uzere,
isteklilerce belirlenecek oranda gecici teminat alinir. Kesin teminat ise ihale bedelinin
% 6’'sindan az olamaz. Ancak ozellikli durumlarda ve gerekcge belirtmek suretiyle, ihale
dokimaninda belirtilmesi sartiyla, Baskan onayi ile gecici veya kesin teminat
alinmamasinakarar verilebilir. Baskanliga verilecek olan gecici ve kesin teminatlar
banka teminat mektubu veya nakit olabilir.

(2) Onay belgesi ve idari sartnamede belirtilmesi sartiyla yabanci para birimiyle
yapilan ihalelerde ve alimlarda teminatlar teklif edilen para birimi Gzerinden alinir.

Yurt ici alimlarinda teminat mektuplan



MADDE 15 - (1) Bu Esaslar kapsaminda yurt icinden yapilacak mal ve hizmet
alimlarinda bankalarca verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklinde, 4734
sayili Kanunun 35 inci maddesine gére Kamu ihale Kurumunun tespit ettigi hususlar
gecerlidir.

(2) Kesin teminat mektubunun alinmasi durumunda suresi, ihale konusu isin bitis tarihi
dikkate alinmak suretiyle Baskanlik tarafindan belirlenir.

(3) Baskanhga verilecek teminat mektuplarinin, ilgili mevzuat uyarinca Turkiye'de
bankacilik faaliyetinde bulunmalarina izin verilen yerli ve yabanci bankalarca
duzenlenmesi sarttir.

(4) Ayrica, Turkiye disinda faaliyette bulunan yabanci bankalarin kontrgarantisi uzerine
Turkiye'de faaliyette bulunan bankalarin dizenleyecekleri teminat mektuplari da
teminat olarak kabul edilir.

(5) Yabanci bankalarin kontrgarantilerine dayanilarak verilecek banka teminat
mektuplarinda, kontrgarantiyiveren yabanci banka ismi ve
teminatin kontrgarantili oldugunun belirtilmesi esastir.

(6) Baskanlikca, kesin teminat mektuplarinin gecerlilik stresi ile ilgili hususlarda kesin
kabulln yapilacagi tarihe kadar gerektiginde garanti stiresini de kapsayacak sekilde
duzenlemeler yapilabilir.

(7) ilgili mevzuatina aykir olarak diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.

(8) Kesin teminat mektubu, yuklenicinin taahhudunlt sarthname ve s6zlesme hukumleri
uyarinca eksiksiz ve sorunsuz yerine getirmesi ve kesin kabulunun yapilmasini
muteakip iade edilir.

Yurt ici ahhmlarinda teminat olarak kabul edilecek degerler
MADDE 16 - (1) Baskanlik¢ca yurt ici mal ve hizmet alimlarinda;
a) Tedavuldeki Turk parasi,

b) Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari,

c) Hazine Mustesarliginca ihrag edilen devlet i¢c bor¢clanma senetleri ve bu senetler
yerine duzenlenen belgeler,

teminat olarak kabul edilir.
Yurt disi alimlarda 6deme sekilleri

MADDE 17 - (1) Yurt disindan alinacak her turlt mal ve hizmet alimlari;



a) Akreditif acilmak suretiyle 6deme,

b) Mal mukabili 6deme,

c) Teminat karsihiginda pesin 6deme,
suretiyle yapilabilir.

Yurt disi alimlarda yillara sari 6demeler

MADDE 18 - (1) Butce yili icerisinde s6zlesmesi yapilip akreditifi aciimis ancak cesitli
nedenlerden dolayl mahsubu yapilamayan mal ve hizmet alimina iliskin akreditif ve
pesin 6demeler sonraki yillara devredebilir. Butce yili icerisinde s6zlesmesi imzalanip,
sonraki yillara devreden mal mukabili alimlarin bedeli ise devredildigi yilin bltcesinden
odenir.

Yurt disi alimlarinda gecici teminat islemleri

MADDE 19 - (1) Yurt disindan yapilacak mal ve hizmet alimlarinda tedarikgilerden
gecici teminat mektubu alinmasi hususu Baskanligin takdirindedir.

(2) Gecici teminat mektubunun alinmasi durumunda, teklif edilen bedelin % 3'Gnden
az olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenecek tutarda gecici teminat alinir. ihale
dokUmaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde gecici teminat
alinmasi zorunlu degildir.

(3) Gecici teminat mektubunun gecerlilik stresinin, tekliflerin gecerlilik suresinden en
az otuz gun fazla sureli olmasi sarttir.

(4) Tekliflerin gecerlilik suresinin uzatilmasi durumunda gecici teminat mektuplarinin
suresinin de ayni sire ile uzatilmasi esastir. ilgili mevzuatina aykiri olarak diizenlenmis
teminat mektuplari kabul edilmez.

Yurt disi alimlarinda kesin teminat islemleri

MADDE 20 - (1) Akreditif acilmak suretiyle yapilan gecici ve kesin kabulld mal ve
hizmet alimlarinda, akreditif acilmadan once s6zlesme bedelinin % 10’'undan az
olmamak kaydiyla kesin teminat mektubu alinabilir.

(2) Pesin 6deme suretiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda yukleniciden 6deme
yapilmadan 6nce sézlesme bedelinin % 100’0 oraninda kesin teminat mektubu alinir.

(3) Mal mukabili 6demesi yapilan mal ve hizmet alimlarinda kesin teminat mektubu
alinmasi zorunlu degildir.



(4) Kesin teminat mektubunun alinmasi durumunda suresi, ihale konusu isin bitis tarihi
dikkate alinmak suretiyle Baskanlik tarafindan belirlenir.

(5) ilgili mevzuatina aykiri olarak diizenlenmis kesin teminat mektubu kabul edilmez.

(6) Kesin teminat mektubu, yuklenicinin taahhudunu sartname ve sozlesme hukumleri
uyarinca eksiksiz ve sorunsuz yerine getirmesi veya kesin kabulinun yapilmasini
muteakip iade edilir.

(7) Baskanhga verilecek teminat mektuplarinin, ilgili mevzuat uyarinca Turkiye'de
bankacilik faaliyetinde bulunmasina izin verilen bankalarca duzenlenmesi sarttir.

(8) Ayrica, Turkiye disinda faaliyette bulunan yabanci
bankalarin kontrgarantisi GUzerine, Turkiye'de faaliyette bulunan bankalarin
duzenleyecekleri teminat mektuplari da teminat olarak kabul edilir.

(9) Yabanci bankalarin kontrgarantilerine dayanilarak verilecek teminat
mektuplarinda, kontrgarantiyi veren yabanci banka ismi ve
teminatin kontrgarantili oldugunun belirtilmesi esastir.

(10) Baskanlikca, teminat mektuplarinin gecerlilik suresi ile ilgili hususlarda kesin
kabulln yapilacagi tarihe kadar gerektiginde garanti stresini de kapsayacak sekilde
duzenlemeler yapilabilir.

(11) Bu Esaslar kapsaminda yurt disindan yapilacak mal ve hizmet alimlarinda
bankalarca verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve sekli Baskanlik tarafindan
belirlenir.

Yurt ici ve yurt disi alimlarinda avans islemleri

MADDE 21 - (1) Bu Esaslar kapsaminda yurt disindan yapilacak mal ve hizmet
alimlarinda, ihale veya onay belgesi ile s6zlesmede belirtiimesi

kaydiyla, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hikUmleri cercevesinde teminat mektubu karsiligi avans verilebilir.

(2) Avans verilmesi durumunda, alinacak avans teminat mektuplarinin stresi, mahsup
suresi gozonundebulundurularak Baskanlik tarafindan belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Yapim islerine iliskin Genel Esaslar
Yapim islerinde uygulanacak ihale usultu

MADDE 22 - (1) Bu Esaslara gore yapilacak yapim islerinde belli istekliler arasinda
ihale usult uygulanir.



Belli istekliler arasinda ihale usuli

MADDE 23 - (1) Belli istekliler arasinda ihale usulu, ilansiz yapilacak on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldur.

(2) Yeterlik kriterlerini belirlemede Baskanlik yetkilidir.

(3) Yapim isinin uzmanlk ve/veya yuksek teknoloji gerektirmesi ve/veya
standardizasyonun saglanmasinda bu usul uygulanir.

(4) Tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesini muteakip ihale sonuclandirilir.
Yapim ihalelerinde uyulmasi gereken hususlar
MADDE 24 - (1) ilgili idareler aracilifiyla gerceklestirilecek olan her yapim ihalesinde:

a) Baskan tarafindan, ihale konusu isin bu Esaslar kapsaminda gerceklestirilmesine
iliskin onayin verilmesini muteakip gerekli resmi islemlere baslanir.

b) ilgili birim, gerekli prosediiriin tamamlanmasini ve isin idari ve teknik sartnamesinin
hazirlanmasini muteakip, yapim ihalelerine davet edilecek isteklileri belirleyerek,
Baskanliga bildirir.

c) Baskanlikca yapilacak degerlendirme sonucunda, ilgili birimce bildirilen firmalar
arasindan belirlenenler ve Baskanlik tarafindan tespit edilerek davet edilmesi uygun
bulunan firmalar ilgili birime bildirilir.

¢) ihale onay belgesinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve bu Esaslarin 26 nci maddesine
gore olusturulacak olan ihale komisyonunun teskili ilgili birimin harcama veya ihale
yetkilisince gerceklestirilir.

d) Baskanlik tarafindan bildirilen firmalar davet edilerek, bu Esaslarin

22 nci maddesinde belirtilen usul cercevesinde ihale gerceklestirilir. ihale
komisyonunun alacagi karar ihaleyi yapan ilgili birimin harcama veya ihale yetkilisince
onaylanarak ihale ivedilikle sonuclandirilir.

e) Baskanhgin yapim islerinde, ilgili mevzuat hukUimleri sakli kalmak kaydiyla, 4734
sayill Kanunun 62 ncimaddesinin (c) bendi uygulanmaksizin ihaleye cikilabilir.

f) Yapim isine konu gecici ve kesin kabullerde, Baskanlik personeli de musahit tye
olarak gorev alir.

g) Protokol ve teknik sarthamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yoénelik dizenlemeler yapilir. Bu sartnamelerde
teknik ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir.



g) 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 11 inci maddesi ile bu Esaslarin 11 inci
maddesinde belirtilenler ihalelere katilamazlar.

(2) Baskanlk birimlerince gercgeklestirilecek olan her yapim ihalesinde, Baskanlikca
belirlenen yapim isi ihtiyacinin karsilanmasinda, yaptirilacak yapim isi ve yapim isine
konu hizmet alimlari ile ilgili ihale dokiUmaninin hazirlanmasi, ihalenin
sonuclandiriimasi, teminat ve sdzlesmenin yurutulmesine iliskin her turlt islemler, bu
Esaslar cercevesinde Baskanlik birimlerince hazirlanan ve Baskanlik¢a uygun gorulen
dokiman kapsaminda yuruatualur.

Yapim isine konu hizmet alimi

MADDE 25 - (1) Baskanlikca belirlenen yapim isine konu hizmet alimlarindan, ilgili
idarelere yaptirilacak islerde, bu Esaslarin 24 Gncli maddesindeki hukimler ile
22 nci maddesindeki ihale usull uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Ortak Hukumler
ihale komisyonu

MADDE 26 - (1) ihale komisyonu; bir komisyon baskani, bir idari komisyon Uyesi, iki
uzman Uye ve Baskanligin mali islerinden sorumlu bir personelin katilimi ile bes kisiden
az olmamak kosuluyla tek sayida Uyeden olusur.

(2) Baskanhgin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, ihale komisyonunda
gorevilendirilecek asil ve yedek uyeler, Baskan tarafindan belirlenir.

(3) Baskanhgin ilgili idarelerce gerceklestirilecek yapim isleri ihalelerinde, ihale
komisyonunda godrevlendirilecek asil ve yedek Uyeler, ilgili idarenin ihale yetkilisi
tarafindan belirlenir.

(4) Komisyon uyelerinin en az ikisinin ihaleye konu isin uzmani olmasi sarttir.

(5) ihale komisyonu tam ve eksiksiz toplanir ve kararlar cogunlukla alinir. Komisyon
uyeleri kararlarda cekimser kalamaz. Komisyon baskani ve Uyeleri oy ve kararlarindan
sorumlu olup, karsi oy kullanan komisyon tyeleri, gerekcelerini ihale komisyon
kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

(6) Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer
ornegi, ilan veya daveti izleyen bes gln icinde ihale komisyonu Uyelerine verilir.

ihale sonucunun Kamu ihale Kurumuna bildirilmesi



MADDE 27 - (1) Baskanlik ihtiyaclari icin gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerine konu ihale sonuclari, sézlesmenin taraflarca imzalanmasini muteakip,
4734 sayil Kanunda belirtilen slre icerisinde Kamu ihale Kurumuna bildirilir. Bu Esaslar
kapsaminda gerceklestirilen ihalelere iliskin sonuc bildirimleri, Kamu ihale Bilteninde
yayimlanmaz.

Sozlesmede degisiklik yapilmasi

MADDE 28 - (1) S6zlesme imzalandiktan sonra s6zlesme bedeli ile mal ve hizmet
alimi ve yapim isleri ihalesinde teklif edilen ve Baskanlikca uygun gorulen malin,
hizmetin veya yapim isinin niteligini degistirecek yeni bir sézlesme yapilamaz.

(2) Sozlesme imzalandiktan sonra, sdozlesme bedelinin asiimamasi ve Baskanlik ile
yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda s6zlesme
hiktUmlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Iisin yapilma veya teslim yeri.

b) isin stiresinden énce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siresi ve bu
sureye uygun olarak 6deme sartlari.

(3) Yurt disindan gerceklestirilecek olan mal mukabili alimlarda s6zlesme
dizenlenmesi zorunlu degildir.

(4) Baskanlikca diger idarelere yaptirilacak yapim isi ve yapim isine konu hizmet
alimina ait s6zlesmelerde yapilacak degisikliklerde Baskanliktan uygun goruas alinir.

is miktarinda artma ve eksilme olmasi

MADDE 29 - (1) Mal ve hizmet alimlariyla yapim isi sozlesmelerinde, 6ngorulemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
mumkun olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi goturd bedel ihale edilen yapim isleri ile birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlari ve yapim islerinde s6zlesme
bedelinin % 20’sine kadar bir oran dahilinde, sure hari¢ sdézlesme ve ihale
dokUumanindaki hukimler ¢ergcevesinde ayni yukleniciye yaptirilabilir.

(2) isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasiimasi durumunda ise artis
yapilmaksizin hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin
tamaminin ihale dokimani ve s6zlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirilmesi



zorunludur.

(3) S6zlesme bedelinin % 80’inden daha disuk bedelle tamamlanacagi anlasilan
islerde, yuklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yukleniciye, yapmis oldugu
gercek giderleri ve yuklenici karina karsilik olarak, s6zlesme bedelinin % 80'i ile
sozlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5’i gecici kabul
tarihindeki fiyatlar Uzerinden 6denir.

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

MADDE 30 - (1) Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak Uzere, ihaleye
katilabilme sarti olarak istenilen butun belgeler bir zarfa konulur. Zarfin Gzerine
isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise
ait oldugu ve Baskanligin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanir ve kaselenerek veya muhurlenerek kapatilir.

(2) Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokUmaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtiimesi, teklif edilen bedelin
rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti, silinti,
dizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yaziimak
suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale
dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hukim bulunmasi halinde, alternatif
teklifler de ayni sekilde hazirlanarak sunulur.

(3) Teklifler, ihale dokiUmaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numaral alindilar
karsihginda Baskanliga verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve
acllmaksizin iade edilir. Teklifler, iadeli taahhutll olarak da génderilebilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar Baskanhga
ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin
alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

(4) Verilen teklifler, 4734 sayili Kanunun 29 uncu ve 55 inci maddelerinde tanimlanan
zeyilname dlzenlenmesi hali haric, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez.

Tekliflerin gecerlilik suresi

MADDE 31 - (1) Tekliflerin gecerlilik stresi ihale dokimaninda belirtilir. Baskanlikca
ihtiyac duyulmasi halinde bu slre, teklif ve s6zlesme sartlar degistiriimemek ve
isteklinin kabullu kaydiyla, en fazla ihale dokUmaninda belirtilen teklif gecerlilik suresi
kadar uzatilabilir.

Tekliflerin alinmasi ve acilmasi



MADDE 32 - (1) Teklifler, ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar Baskanlga
verilir. ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kac teklif verilmis
oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye
baslanir. ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin
birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye
alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6ntinde alinis sirasina gore acilir.

(2) isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici
teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin
hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada hicbir teklifin reddine
veya kabulUne karar verilmez, teklifi olusturan belgeler duzeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendiriimek Uzere oturum
kapatilr.

Tekliflerin degerlendirilmesi

MADDE 33 - (1) ihale komisyonunun talebi lizerine, Baskanlik, tekliflerin incelenmesi,
karsilastiriimasi ve degerlendiriimesinde yararlanmak Uzere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden yazih olarak tekliflerini aciklamalarini isteyebilir. Ancak, bu acgiklama,
hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokimaninda yer alan
sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve
yapiimaz.

(2) Tekliflerin degerlendiriimesinde, dncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin
esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde Baskanlikca belirlenen surede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. Belirlenen strede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme
disi birakilir ve gecici teminatlar gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler
sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlikkriterlerine ve tekliflerin
ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen
isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilir.

Asin dusuk teklifler



MADDE 34 - (1) ihale komisyonu, verilen teklifleri 33 (inci maddeye gore
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya Baskanhgin tespit ettigi yaklasik maliyete
gore teklif fiyati asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce,
belirledigi stire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazil olarak ister.

(2) ihale komisyonu;
a) imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢cozumler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunltgu,

hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiri
dusuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda aciklamalari yeterli
gorulmeyen veya yazil aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(3) ihale komisyonu, asiri diisik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kamu ihale
Kurumu tarafindan belirlenen kriterleri esas alir.

Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali

MADDE 35 - (1) ihale komisyonu karari lizerine Baskanlik, verilmis olan bitiin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin iptal edilmesi halinde bu
durum batun isteklilere derhal bildirilir. Baskanlik butun tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yakumluluk altina girmez. Ancak, Baskanlik, isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.

Sozlesmenin devri

MADDE 36 - (1) Sozlesme, zorunlu hallerde mal ve hizmet alimlari icin ihale yetkilisi
veya harcama yetkilisinin, yapim isleri icin Baskanin yazili izni ile baskasina
devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur.
Ayrica isim ve statu degisikligi geregi yapilan devirler haric olmak Uzere, bir
sozlesmenin devredildigi tarihi takip eden ¢ yil icinde ayni yuklenici tarafindan
sdzlesme devredilemez veya devir alinamaz. Bu hususlara uymaksizin devredilen veya
devir alinan so6zlesmeler feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir, varsa
kesin teminat ve ek kesin teminatlar irat kaydedilir. Ayrica, s6zlesmenin feshi
nedeniyle Baskanligin ugradigi zarar ve ziyan yUkleniciden tazmin ettirilir.

Sozlesmenin feshi



MADDE 37 - (1) Yuklenicinin, taahhudunu ihale dokimani ve s6zlesme hukumlerine
veya teklif mektubunda taahhUt ettigi sartlara uygun olarak yerine getirmemesi
nedeniyle, ihale dokUmaninda belirtilen oranlarda gecikme cezasi uygulanmak sartiyla,
Baskanligin belirledigi sire icerisinde nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumunu devam ettirmesi veya bu Esaslarda belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulundugunun tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek
hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir.

(2) Bu Esaslar kapsamindaki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, yuklenicinin,
oluma, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya 6zgurltigu kisitlayici bir cezaya
mahk{miyeti hallerinde sdzlesme feshedilerek hesabi genel hilkkiimlere gore tasfiye
edilir.

(3) Sozlesmeden onceki yasak fiil veya davranislar nedeniyle fesih
hallerinde, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 21 inci
maddesi uygulanir.

(4) Bu maddede yer alan hususlar idari sartnamede belirtilir.
Yasak fiil veya davranislar

MADDE 38 - (1)ihalelerde, asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak
yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma, irtikap, risvet suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbus
etmek.

b) isteklileri tereddiide disirmek, katimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbus
etmek.

¢) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalari adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif vermek.

d) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.
Mucbir sebepler

MADDE 39 - (1) Mlcbir sebep olarak kabul edilecek haller asagida belirtilmistir:



a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

¢) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Tedarike ve yapim isine konu isin 6zelligi nedeni ile idari sartnamede belirtilmek
kaydiyla Baskanlik tarafindan ilave edilecek diger haller.

(2) Sire uzatimi verilmesi, s6zlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak Utzere,
Baskanlik tarafindan yukarida belirtilen hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi
icin; yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhtudun yerine
getiriimesine engel nitelikte olmasi, yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya
gucunun yetmemis bulunmasi, mucbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
gun icinde yuklenicinin Baskanliga yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan belgelendirilmesi zorunludur. Ancak mal, hizmet ve yapim isinin 6zelligine
gore ihale dokimaninda belirtilmesi kaydiyla bu bildirim ve/veya belgelendirme suresi
icin farkli duzenleme yapilabilir. Mucbir sebeplerden dolayi s6zlesmenin feshi veya
cezasiz sure uzatimi gibi hususlar idari sartnamede belirtilmek kaydiyla Baskanlikca
duzenlenir.

Fiyat farki

MADDE 40 - (1) ihalelerde ve alimlarda esas alinacak para birimi yabanci Uilke para
birimi oldugunda fiyat farki verilmez. ihale veya onay belgesi ile idari sarthamede
belirtilmek kaydiyla Turk parasi esas alinarak yapilacak ihale ve alimlarda, 4735 sayili
Kanunun 8 inci maddesi uyarinca yururlige konulan esaslara gore fiyat farki verilebilir.

is ve isyerinin sigortalanmasi

MADDE 41 - (1) Bu Esaslar cercevesinde gerceklestirilecek yapim islerinde, is ve is
yerinin sigortalanmasi hususunda, 4735 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uygulanir.

Yerli istekliler ile ilgili duzenleme

MADDE 42 - (1) Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde yerli
mali teklif eden yerli istekliler ile hizmet ve yapim islerinde butun yerli istekliler lehine
% 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda ihale dokimanina htukimler
konulabilir. Ancak, yabanci istekli ile ortak girisim yapmak suretiyle ihalelere katilan
yerli istekliler bu hukimden yararlanamaz.

Yasak ve sorumluluklar



MADDE 43 - (1) Bu Esaslarin 11 inci ve 38 inci maddelerinde belirtilen davranislarda
bulunulmasi halinde, 4734 sayili Kanunun ceza ve ihalelere katilmaktan yasaklamaya
iliskin huktmleri uygulanir.

BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hukumler
Diger hususlar

MADDE 44 - (1) Bu Esaslar kapsamindaki mal ve hizmet alimlari ile Baskanlikca
gerceklestirilecek yapim islerine iliskin ihale ve alimlarda s6zlesme yapilmasinda;
isteklinin ve Baskanligin gérev ve sorumlulugu, ihalenin veya alimin s6zlesmeye
baglanmasi ve s6zlesmede bulunacak hususlar, sikayetlerin incelenmesi, sozlesme
degisikligi, sozlesmenin feshi, ek s6zlesme dlizenlenmesi, denetim, muayene ve kabul
islemleriyle ilgili esaslar Baskanlikca belirlenir.

(2) 4734 sayilh Kanunun 53 Unct maddesinin (j) bendinin (1) numaral alt bendi
uyarinca Kamu ihale Kurumu hesabina yatiriimasi gereken, sdézlesme
bedelinin onbinde besi miktarindaki tutar, bu Esaslara gore yapilan ihalelerde alinmaz.

(3) Bu Esaslar dahilinde yapilacak alimlarda, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
sayllan yeterlik kurallari aranmayabilir.

Baslamis olan ihaleler

GECICi MADDE 1 - (1) Bu Esaslarin yurirlige girdigi tarinten énce ihale edilecegi
veya alim yapilacagi yazih olarak duyurulmus veya ilani yapilmis bulunan isler, tabi
oldugu mevzuat hikimlerine gore sonuclandirilir.

Yurarluk
MADDE 45 - (1) Bu Esaslar yayimi tarihinde yuarurlage girer.
Yurutme

MADDE 46 — (1) Bu Esaslari Bakanlar Kurulu yurutur.
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