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Asiri Dusuk Teklif Sorgulamalarinin
Bluitin Istekliler Icin Ayni Unsurlari
Icerecek Sekilde Belirlenmesi
Gerektigi

Bu karar, “asiri dusuk teklif sorgulamalarinda teklifte 6nemli olan
bilesenlerin acik, net ve butun istekliler icin ayni unsurlar icerecek sekilde
ve ayni muhtevaya sahip olarak belirlenmesi gerektigi” hakkindadir.

KAMU iHALE KURULU KARARI
Toplanti No: 2025/019
Gundem No: 55
Karar Tarihi: 14.05.2025
Karar No: 2025/UH.11-1148
BASVURU SAHIBI: Asos Kurumsal Hizmetler Turizm Tem. Tic. A.S.,
iIHALEYi YAPAN IiDARE: Merzifon Belediye Baskanh§i Temizlik isleri Midarliga,

BASVURUYA KONU iHALE: 2025/202049 ihale Kayit Numarali “Muhtelif Cins ve
Miktarda Arac Kiralama Hizmet Alimi” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN iINCELEME:

Merzifon Belediye Baskanlhi§ Temizlik isleri Mudirligi tarafindan 24.03.2025 tarihinde
aclk ihale usulu ile gerceklestirilen “Muhtelif Cins ve Miktarda Arac Kiralama Hizmet
Alimi1” ihalesine iliskin olarak Asos Kurumsal Hizmetler Turizm Tem. Tic. A.S.nin
18.04.2025 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 22.04.2025 tarihli yazisi
ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 02.05.2025 tarih ve 183257 sayi ile Kurum



kayitlarina alinan 02.05.2025 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2025/916 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale komisyonu karari ile teklifi sinir deger altinda
kalan Postas Lojistik A.S.nin ekonomik acidan en avantajl teklif sahibi, kendilerinin ise
ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi, asirn disuk teklif

aciklamasinda bulunan sz konusu isteklinin teklifinin reddedilmesi gerektigi, soyle ki;

a) Arac kiralama maliyetleri ydninden veya 6z mali araclarin amortismani yonunden;
Sozlesme Tasarisi ve Teknik Sartname’de yer verilen hacimlere (m3'lere) aykiri araclar
Uzerinden kiralama maliyeti aciklamalari yapildigi, arag kiralama fiyat tekliflerinde
meslek mensubu beyanina yer verilmedigi, fiyat tekliflerinin serbest muhasebeciler
tarafindan kaselenip imzalandigi, kiralama fiyat teklifine konu edilen araclarin Teknik
Sartname’de belirtilen model yili ve tasima kapasitesi yonunden istenilen kriterleri
saglamadigi, kiralama fiyat teklifinde belirtilen araclarin anilan diger belgelerde ya
eksik sekilde yer aldigi ya model yilinin farklilastirildigi ya da hic yer verilmedigi, tek bir
arac yonunden bir gun ve bir adet Uzerinden alinan kiralama fiyat tekliflerinin isin
tamami yoninden bir maliyeti tevsik etmesinin mimkun olmadigi, bakim onarim,
sigorta, mtv, aku ve lastik gibi bazi maliyet bilesenlerinin kiralama maliyetinin icerisine
dahil edilmek suretiyle fiyat teklifi alindigi, s6z konusu hususun mevzuata aykiri
oldugu, amortisman yonidnden yapilan aciklamamin vergi usul kanunun genel
tebliginde yer alan; “Amortismana Tabi iktisadi Kiymetlerin Faydali Omirleri ve
Amortisman Oranlari Listesi'ne gore belirlenir.” hUkmUne uygun olmadigi, bu hali ile
maliyetin gercegi yansitamayacagi,

b) Araclarin bakim onarim maliyetleri yonunden; kiralama fiyat teklifine konu edilen
araclarin bakim onarim maliyetlerinin ortaya konmasi gerektigi, bu araclarin
ozelliklerinin (marka-model-kapasite) ve bakim onarim adetlerinin bakim onarim fiyat
teklifinde tam olarak yer almadigi, isin gerceklestirilecegi araclar ile bakim onarimi
yapilacak araclarin farkli oldugu, bakim onarim maliyetlerinin tevsik edilmedigi,
periyodik bakim onarim araligini tevsik eden hicbir belgenin bulunmadigi, s6z konusu
belgenin yetkili servis ya da saticilarindan alinmasi gerektigi, araclarin kag kilometrede
bir bakima gireceklerine iliskin herhangi bir yetkili servis yazisinin dosyaya
eklenmedigi, herhangi bir veriye dayanmadan bakim onarim adetlerinin eksik bir
sekilde hesaplandigi, bakim onarim fiyat tekliflerinde, meslek mensubu beyanina yer
verilmedigi, fiyat tekliflerinin serbest muhasebeciler tarafindan kaselenip imzalandiqgi,



kiralama, bakim onarim, lastik ve aku fiyat tekliflerinin alindigi firmalarin faaliyet
alanlari icerisinde kiralama ve bakim onarimin bulunmadigi, bakim onarim fiyat
teklifinde bakim, onarim, akl ve yedek parca maliyet kalemlerinin tek bir satirda
birlikte fiyatlandirildigi, her bir girdi kalemine yonelik ayristirma yapilarak ayri ayri
fiyatlandirilmadigi, S6zlesme Tasarisi ve Teknik Sartname’de ortaya konulan gunlik
mesafelere gore ¢ikan bakim onarim maliyetlerinin asiri disuk teklif agiklamasi
kapsaminda belirtiimesi gerekirken daha dustk miktarlar Gzerinden aciklandig,

¢) Lastik maliyeti yonunden; kiralama fiyat teklifine konu edilen araclarin
kataloglarinda marka ve model 6zelliklerine gore lastik ebatlarinin ne oldugunun acik
bir sekilde belirtildigi, buna ragmen bu ebatlardaki lastikler goz ardi edilerek araclara
uymayacak farkli ve ucuz ebattaki lastikler Gzerinden aciklama yapildigi, isin
gerceklestiriimesi esnasinda aractan araca farklilasan lastikler icin aciklama yapilmasi
gerekirken uygun olmayan lastikler Gzerinden lastik maliyetlerinin tevsik edildigi, lastik
fiyat tekliflerinde, meslek mensubu beyanina yer verilmedigi, fiyat tekliflerinin serbest
muhasebeciler tarafindan kaselenip imzalandigi, lastik fiyat teklifinde klicuk arac ve
kamyon yonunden yazlik ve kislik lastikler icin ayri ayr satir acilmak suretiyle her bir
arag yonunden yazlik-kislik ve kamyonlar yontinden ise teker sayilarina gore yazlik-
kislik olmak Gzerinden aciklama yapilmasi gerektigi, ancak eksik adetler Gzerinden
aciklama yapildigi, ortalama lastik dmrtntn 50.000 oldugu, yazlik ve kislik arac basi
lastik adetleri hesaplandiginda olmasi gerekenden dlusUk adetler Gzerinden aciklama
yapildigi, lastik maliyetine iliskin lastik fiyat teklifinin, tasima mesafesi ile oranlanmasi
neticesinde hesaplanan maliyet aciklamasinin kabul edilemeyecedi,

d) Aku maliyeti yonunden; kiralama fiyat teklifine ve amortisman aciklamasina konu
edilen aracglarin kataloglarinda marka ve model 6zelliklerine gore aku adetlerinin ne
oldugunun acik bir sekilde belirtildigi, buna ragmen bu hususlar g6z ardi edilerek
araclara uymayacak eksik adetler lizerinden aciklama yapildigi, blyuk araclarda 2'ser
adet akl bulundugu, ancak eksik degerler tGzerinden aciklama yapildigi,

e) Kiralama, lastik, akd ve bakim onarim fiyat tekliflerinin tespit tutanaklari yonunden;
kiralama, lastik, akl ve bakim onarim fiyat teklifleri ekinde satis tutar tespit tutanagi
bulunmasi gerektigi, bazi fiyat teklifleri ekinde tespit tutanagi sunulmadigi, sunulan
tespit tutanaklarinin tarih ve sayilarinin fiyat teklifleri ile uyusmadiqgi, idareye sunulan
fiyat teklifleri ekinde tespit tutanagi sunulmamasi nedeniyle degerlendirme disi
birakilmasi gerekirken idare tarafindan yeni bir yazi yazilmak suretiyle bu tespit
tutanaklarinin tamamlatilmasinin mevzuata aykiri oldugu, tespit tutanaklarn ekinde
imza sirkulerinin asli (ya da noter onayli sureti) ve faaliyet belgesinin “ash gibidir”
yapilmis suretinin bulunmasi gerektigi, bu belgelerin fotokopilerinin tespit tutanaginin
arkasina eklendigi, tespit tutanaklarinda yevmiye, isletme ve envanter defterlerinin
tasdik makami, tarih ve sayisina yer verilmedigi, fiyat teklifleri ve tespit tutanaklarinin
fiyat teklifi sunan sirketi temsile yetkisi olmayan kisilerce imzalandigi, musterek imza



ile sirketin temsil edildigi durumlarda tek imza ile verilen fiyat teklifi ve tespit
tutanaklarinin reddi gerektigi, fiyat tekliflerinde isteklinin yetkilisi tarafindan
imzalanmasi gereken kismin vekil tarafindan imzalandigi, fiyat teklifleri ekinde sunulan
vekaletnamelerde teklif sunmaya yetkisinin bulunmadigi, vekillerin imza
beyannamelerine yer verilmedigi, tespit tutanagi icerisinde ihale tarihine gore son 3
aya ait satis faturalari ile aciklama yapilmasi gerekirken, gecmis donemler belirtiimek
suretiyle tespit tutanaginin hazirlandigi, tutanaga konu edilen mallarin ortalamasinin
hesaplandigi toplam mal ve toplam miktar bilgileri ile fatura bilgileri tablosunda yer
alan tutar ve miktar toplamlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi, bu durumun aritmetik
ortalamalarin hatali hesaplanmasina yol actigi, tespit tutanaginda hesaplanan
ortalama tutarlarin %80'inden daha dusuk degerde fiyatlarin teklif edildigi, tespit
tutanaklarindaki fatura bilgileri tablosu icerisinde yer verilen ortalamaya esas
faturalarin tarihlerinin tespit tutanaginin 3 numarali kisminda belirtilen "Gegici Vergi
Beyanname Dénemi" ile uyusmadiqgi, satis tutan tespit tutanagi icerisinde yer alan
fatura bilgileri tablosunda belirtilen faturanin konusunu olusturan malin/hizmetin, fiyat
teklifindeki mal/hizmet ile ayni olmasi gerektigi, ancak istekli tarafindan yapilan
belgelendirmelerde bu uyumun bulunmadigi, sunulan fiyat tekliflerine konu is ile tespit
tutanaklarina ve fatura bilgileri tablosuna konu hizmetin ayni olmadiqgi, fatura bilgileri
tablosunda sayilan mal/hizmetlerin adinin - nevinin fiyatinin miktarinin anlasilamadigi,

f) Trafik sigortasi ve kasko maliyeti yonunden; sunulan sigorta fiyat teklifinde genel
muduarlik ve bolge mudurligu teyidinin bulunmadigi, ihale konusu isin kiralama fiyat
tekliflerinde kiralanacagi belirlenen araclar Gzerinden gerceklestirilecegi, sigorta ve
kasko maliyetlerinin bu araclar yontinden ortaya konulmasi gerektigi, sunulan sigorta
fiyat teklifinde bu araclarin marka, model ve adetlerinin tam olarak yer almadigi, bazi
araclarda farkliliklar oldugu,

g) Motorlu tasitlar vergisi ve muayene maliyeti yonunden; agiklama kapsaminda gerek
0z mal gerek kiralama olan araclarin tamaminin ayri ayri hesaplanmasi gerekirken
eksik adetler Uzerinden hesaplandigi,

g) Birim fiyat teklif cetvelinde teklif edilen rakamlarin aciklanmamasi yonunden; birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir birim fiyatin ne sekilde olusturulduguna iliskin
hesaplama yapiimadigi, toplam teklif icerisinde yer alan giderlerin birim fiyat
Uzerinden aciklanmadigi, firma kari gosterilerek aciklamanin olusturuldugu, bu
cercevede aciklanan fiyatlarin isteklinin birim fiyat teklif cetveli ile uyumlu olmadigi,

h) Ofis giderleri yoninden; Merzifon Belediyesi mucavir alan sinirlari icerisinde,
telefonlu, bilgisayarli, donaniml bir buro ile bu buroda gorevli yeterli miktarda
personelin 6nemli teklif bileseni oldugu, buna istinaden ihale sltresince ofis kirasi, ofis
giderleri, personel sayisi ve personel giderlerinin belgeye dayali olarak aciklanmadigi,



1) Araclarin gunluk olarak yikanmasi maliyeti yonunden; Teknik Sarthame’de yer alan
dizenleme ile araclarin glnlik olarak yikanmasinin éngéruldugu, yikama hizmetini
gerceklestirecek personelin iscilik maliyetinin 6nemli teklif bileseni oldugu, bu bilesen
icin isteklinin herhangi bir aciklama yapmadiqgi, idarenin kanunun temel ilkelerinden
hareketle ihaleye teklif veren isteklilerden ihale dokimanindaki teklif fiyata dahil olan
bilesenleri bilgi ve belgelerle aciklamasini istemesi gerektigi, s6z konusu istekli
tarafindan verilen teklifin serbest piyasa kosullari ile 6rtismedigi, bu durumun idarenin
yaklasik maliyeti, sirketimizin teklifi ve sinir deger tutar arasindaki farklar ile
ortismedigi, anilan istekli tarafindan verilen teklifin kamu yararina dayandirilarak
kabul edilmesinin temel ilkelerle ve hayatin olagan akisi ile bagdasmayacag, idare
tarafindan yapilan degerlendirmenin mevzuata uygun olmadigi, ihalenin kendi
Uzerlerine birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Asir disuk teklifler” baslikli 38'nci maddesinde
“Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten sonra, dider tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri duistik olanlari tespit eder.
Bu teklifleri reddetmeden énce, belirledigi stre icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;
a) imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik céztimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgdnltgdu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya
yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin turt, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore
asiri dislk tekliflerin tespiti, degerlendiriimesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede 6ngdrilen aciklama istenilmeksizin sonu¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede ongdriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlan
ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngortilen
aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. ihale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan dizenlemeleri
esas alir.” hukma,



Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin “Sinir deder ve asiri disuk teklifler”
baslikli 59’uncu maddesinde “(1) ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme gére sinir degeri hesaplar.

(2) Asiri duistik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve
doklimaninda belirtiimek kaydiyla Uclncu, dérdinci ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asiri disik teklif olarak tespit
edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gére teklifte
6nemli oldudgu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. ihale
komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik ¢ézimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zgdnligu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya
yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. ...” hUkmu yer
almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deder tespiti ve asiri
dislk tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79’uncu maddesinde “... 79.2.1. Asiri dlstk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari
aciklamalara esas olacak énemli teklif bilesenlerinin, butin istekliler icin ayni unsurlari
icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri disuk teklif aciklamasi sunulmasi icin
isteklilere ¢ (3) is guninden az olmamak Gzere uygun bir sdre verilir. ...” aciklamasi,

idari Sartname’nin “ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” bashkli 2’nci maddesinde
“2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: MUHTELIF CINS VE MIKTARDA ARAC KIRALAMA HiZMET ALIMI
b) Tdrd: Hizmet alimi

c) ilgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi

e) Miktari: TOPLAMDA 16 ADET MUHTELIF CINS VE MIKTARDA ARAC KIRALAMA HiZMETI
(SURUCU VE AKARYAKIT IDARE TARAFINDAN KARSILANACAKTIR. )



Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) isin yapilacadi/malin teslim edilecedi yer: MERZIFON BELEDIYESI MUCAVIR ALAN
SINIRLARI ICERISINDE” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci maddesinde
“25.1. S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince 6denecek ulasim,
sigorta, vergi, resim ve har¢ giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni
gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tur artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yliklenici, bu artis ve farklari ileri stirerek
herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. VERGI (KDV HARIC),RESIM, HARC, SOZLESMEYE AIT D.V., KARAR PULU, KiK
PAY!I, ZORUNLU TRAFIK SIGORTASI, ARACLARIN BAKIM ONARIM GIDERLERI, YAZLIK -
KISLIK LASTIK BEDELLERI, LASTIK SOKME TAKMA VE TAMIR BEDELLERI, MTV
BEDELLERI, EGZOZ EMISYON OLCUM GIDERLERI, ARAC ZORUNLU PERIYODIK MUAYENE
GIDERLERI, ULASIM, NAKLIYE VE TEKNIK SARTNAMEDE BELIRTILEN TUM GIDERLER
TEKLIF FIYATA DAHILDIR. ... “dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Asiri dusuk teklifler” baslikh 33'Gncu maddesinde “33.1. Teklifi
sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gére aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri
dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gére teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili
olarak ister. [hale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢éztimler ve teklif sahibinin isin yerine getiriimesinde kullanacagi
avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zglinligdu,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya
yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir.” dUzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “isin Kapsami” baslikli 2'nci maddesinde “Bu teknik sartname,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi idaremiz tarafindan 4735 sayili Kanun uyarinca
birim fiyat sézlesmeye badlanacak olan, T.C. Merzifon Belediyesi Temizlik Isleri
Mdddrlugundn talepleri dogrultusunda muhtelif cins ve miktarda arac kiralama hizmet



Alimina ait isi kapsar. ...” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Araclara Ait Genel Hikimler” baslikli maddesinde “... 8- ihale
kapsaminda calistirilacak tum araclarin idarenin sevk ve idaresinde kullaniimasina
yonelik tum sofér ve yardimci personel ihtiyaci idaremiz tarafindan karsilanacaktir. ...”
dizenlemesi yer almaktadir.

Merzifon Belediye Baskanligi Temizlik isleri MUdirlagu tarafindan 24.03.2025 tarihinde
gerceklestirilen incelemeye konu ihaleye iliskin 10.04.2025 onay tarihli ihale
komisyonu kararina gore 24 adet ihale dokimani indirildigi, ihaleye 14 isteklinin teklif
sundugu, idarece sinir degerin 31.223.493,41 ? olarak belirlendigi, sinir degerin altinda
gecerli teklif sunan 3 isteklinin asiri distk teklif sorgulamasina tabi tutuldugu, sunulan
aciklamalarin degerlendirilmesi sonucunda Postas Lojistik Anonim Sirketi'nin
aciklamasinin uygun bulundugu, Servet Gunes ile Emrah Yildiz’'in aciklamalarinin ise
uygun gorulmedigi, netice itibariyla ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
olarak Postas Lojistik Anonim Sirketi’'nin, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak ise basvuru sahibi Asos Kurumsal Hizmetler Turizm Temizlik Ticaret
Anonim Sirketi’'nin belirlendigi géralmustur.

idare tarafindan Postas Lojistik Anonim Sirketi ile Emrah Yildiz’a 26.03.2025 tarihinde,
Servet Gunes’e 27.03.2025 tarihinde EKAP Uzerinden gonderilen asiri dusuk teklif
sorgulama Ust yazilari incelendiginde énemli teklif bilesenlerine iliskin olarak “...isin
ifasi asamasinda kullanilacak olan buro giderleri, personel giderleri, araclara ait
amortisman ve/ veya kiralama giderleri, Envanter Defterleri, mtv, muayene, egzoz
pulu, rutin bakim onarim giderleri, sigorta ve s6zlesme giderleri, Referanslar, Glncel
tarihli calistigi kurumlar listesi vb. Konularda teklifin 6nemli bilesenleri olarak sayilan
kalemler gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklif
aciklamalarinizi belirtilen sure icerisinde ihale komisyonuna sunulmak Uzere idareye
teslim edilmesini rica ederim. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli
gorulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir.
(Gonderilecek olan Envanter defteri, Ara¢ S6zlesmesi, Ruhsat, Amsortisman defteri vb.
Evraklarini yeminli mali musavir ya da serbest muhasebeci mali musavir tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir.)...” ifadelerine yer verilerek Postas Lojistik Anonim Sirketi
ile Emrah Yildiz’dan 03.04.2025 tarihine kadar, Servet Gunes’ten 04.04.2025 tarihine
kadar asirn dusuk teklif aciklamalarini sunmalari istendigi, bununla birlikte Servet
Gunes ile Emrah Yildiz'a gonderilen sorgulama yazisinda “...Asiri dusuk teklifin onemli
bilesenlerine iliskin aciklama ekte yer alan belgelerde bulunmaktadir. ...” ifadesinin de
yer aldigi ve s6z konusu isteklilere gonderilen yazi ekinde 6nemli teklif bilesenlerine
iliskin araclarin da yer aldigi tablonun génderildigi, Servet Gunes ile Emrah Yildiz’'a
gonderilen s6z konusu sorgulama yazi ekinin Postas Lojistik Anonim Sirketi’'ne
gonderilmedigi gortlmauastar.



Servet GUnes ile Emrah Yildiz’a génderilen sorgulama yazi eki asagida yer verildigi

gibidir.

Sira No Is Kaleminin Adi

CACA (COK AMACLI COP TOPLAMA
ARACI)

HIDROLIK SIKISTIRMALI COP
KAMYONU (7+1 M3)

HIDROLIK SIKISTIRMALI COP
KAMYONU (13+1,5 M3)

MiNi DAMPERLI ATIK TASIMA ARACI
(COP TAKSI)

COP KAMYONU (SALLAMALI KAYIK)

KAMYONET (VAN)

CIFT KABIN KAMYONET (iLACLAMA
ARACI)

KONTEYNER YIKAMA VE
DEZENFEKTANLAMA ARACI

Asiri Dusuk Teklif Aciklamalari

ihale komisyonu’ na teslim edilmek Gzere sur
oldugunuz teklifiniz ile ilgili ;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin
getiriimesinde kullanacagi avantajh kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunltgu,

d) isin ifasi asamasinda kullanilacak olan biirc
personel giderleri, araclara ait amortisman ve
kiralama giderleri, Envanter Defterleri, mtv, 1
egzoz pulu, rutin bakim onarim giderleri, sigo
sdzlesme giderleri, Referanslar, Guncel tarihli
kurumlar listesi vb. Konularda teklifin 6nemli
olarak sayilan kalemler gibi hususlarda yapila
aciklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklif
aciklamalarinizi belirtilen sure icersinde ihale
komisyonuna sunulmak Uzere idareye teslim
rica ederim. Bu degerlendirme sonucunda, a
yeterli gorulmeyen veya yazil aciklamada bu
isteklilerin teklifi reddedilir. (Gonderilecek ola
defteri, Arac Sozlesmesi, Ruhsat, Amsortisma
vb. Evraklarini yeminli mali musavir ya da ser
muhasebeci mali musavir tarafindan onaylani
gerekmektedir.)

Asir dusuk teklif sorgulamasi neticesinde sunulan aciklamalara yonelik idare
tarafindan yapilan degerlendirmede Servet Glnes'in “...teklif ettigi araclara ait teknik
6zelliklere ait bilgi belge sunmadigi ve Onemli bir bilesen olarak Sunmus oldudu



Zorunlu Mali Trafik Sigortasi tekliflerinin Kamu ihale Kanunu Genel Teblig 79.3.4.
Maddesinde “Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin asiri dusuk teklif
sorgulamasinda énemli bir bilesen olarak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce
sigorta acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sézlesmelerin ekine ihale
dokimaninda yer alan teminat tutarlari Gzerinden teklif ettikleri sigorta prim
tutarlariyla sigorta hizmetini gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel muddrltiginden veya bélge mdddrliginden alinan teyit yazisinin eklenmesi ve
bu yazinin yetkili kisilerin imzasini tasimasi gereklidir.” hukumlerine gére
dizenlenmedigi tespit edilmis ve firmanin aciklamalari reddedilerek teklifi
degerlendirme disi birakilmistir. ...” gerekcgesi ile Emrah Yildiz'in ise “...aciklamalarinda
Kamu ihale Genel Tebligi 79. Maddesinde bulunan hiikiimlere gére evrak ve aciklama
sunmadigindan firmanin aciklamalari reddedilerek teklifi degerlendirme disi
birakiimistir. ...” gerekgesi ile tekliflerinin reddedildigi, Postas Lojistik Anonim
Sirketi'nin aciklamasinin ise uygun bulundugu goéralmustur.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 38’inci, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Ydnetmeligi’'nin 59’uncu ve Kamu ihale Genel Tebligi’'nin 79’uncu maddelerinden
teklifleri asirt diustk olarak belirlenen isteklilerden teklifte 6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerle ilgili ayrintilarin yazili olarak isteneceqi, isteklilerin yapacaklari
aciklamalara esas olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin ayni unsurlari
icerecek sekilde belirtiimesinin zorunlu oldugu, dolayisiyla idarenin hangi unsurlari
teklifte 6nemli bilesen olarak belirlenecegi hususunda takdir yetkisinin bulundugu,
ancak s6z konusu yetki kapsaminda dnemli teklif bilesenlerinin sipheye mahal
vermeksizin acik, net ve saglikh bir degerlendirme yapilmasini saglayacak sekilde
belirlenmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Bu baglamda idare tarafindan génderilen asirn dusuk teklif sorgulama Ust yazisinda “...
isin ifasi asamasinda kullanilacak olan buro giderleri, personel giderleri, araclara ait
amortisman ve/veya kiralama giderleri, envanter defterleri, mtv, muayene, egzoz
pulu, rutin bakim onarim giderleri, sigorta ve s6zlesme giderleri, Referanslar, Glncel
tarihli calistigi kurumlar listesi vb. Konularda teklifin 6nemli bilesenleri olarak sayilan
kalemler gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklif
aciklamalarinizi belirtilen sure icerisinde ihale komisyonuna sunulmak Uzere idareye
teslim edilmesini rica ederim....” ifadelerine yer verildigi, asiri dusuk teklif sorgulama
yazisinda teklifteki 6nemli bilesenlerin tereddude yer vermeyecek sekilde acik ve net
olarak belirlenmesi gerektigi, ancak s6z konusu yazida “vb. konularda”, “gibi
hususlarda” denilmek suretiyle muglak ifadelerin kullanildigi, dolayisiyla “vb.
konularda”, “gibi hususlarda” ifadelerinden dokiman duzenlemelerinde yer alan gider
bilesenlerinden hangilerini kapsadiginin anlasilamadiqgi, bu itibarla idarenin asir disiak
teklif sorgulama yazisinda teklifte 6nemli olan bilesenleri mevzuata uygun, acik ve net
olarak belirlemedigi anlasiimistir.



Bununla birlikte idari Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 48’inci maddesinde “48.1.
...YUklenici, idare ile irtibati saglamak ve Hizmete iliskin Sevk ve idare merkezi olarak
kullanmak uzere, Merzifon Belediyesi mucavir alan sinirlari icerisinde, telefonlu,
bilgisayarli donanimli bir buro adresi ile birlikte bu buroda gérevli yeterli miktarda
personelinin isimlerini, s6zlesmenin imzalanmasini muteakip 10 (On) takvim gunu
icerisinde yazili olarak idareye bildirmek zorundadir.” diizenlemesi ve Teknik
Sartname’nin “Hakedis Odemeleri” baslikli 8’inci maddesi kapsaminda “...Y(iklenici,
Idare ile irtibati saglamak ve Hizmete iliskin Sevk ve idare merkezi olarak kullanmak
uzere, Merzifon Belediyesi mucavir alan sinirlari icerisinde, telefonlu, bilgisayarli
donanimli bir buro adresi ile birlikte bu blroda gorevli yeterli miktarda personelinin
isimlerini, s6zlesmenin imzalanmasini muteakip 10 (On) takvim glnu igerisinde yazili
olarak Idare’ ye bildirmek zorundadir. S6z konusu biiro adresi belirtilen stire icinde
bildirilmedidi takdirde idare tarafindan en az 10 giin stireli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunu icin s6zlesme bedelin %0,05 (On binde bes) oraninda ceza
kesilecektir. ve bu ceza ilk hak edisinden kesilecek olup s6z konusu buro ve gérevli
personeller giderleri teklif fiyata dahil edilecektir. ...” dUzenlemesi yer almakta olup
s6z konusu diizenlemelerden yuklenicinin idare ile irtibati saglamak ve hizmete iliskin
sevk ve idare merkezi olarak kullanmak Uzere Merzifon Belediyesi mucavir alan
sinirlari icerisinde telefonlu, bilgisayarl, donanimli bir baro adresi ile bu buroda goérevli
yeterli miktarda personeli idareye bildirmek zorunda oldugu, biro ve goérevli personel
giderlerinin de teklif fiyata dahil oldugu anlasiimaktadir.

Bu cercevede idare tarafindan asiri dusutk teklif sorgulama yazisinda buro giderlerinin
onemli teklif bileseni olarak belirlendigi géralmekle birlikte idari ve Teknik Sartname’de
tarifi yapilan buro maliyetlerinden hangisi veya hangilerinin (kira-amortisman, telefon,
bilgisayar, donanim) net olarak sorgulandiginin anlasilamadigi, personel giderlerine
iliskin olarak ise s6z konusu duzenlemelerde yer verilen “yeterli miktarda personel”
ifadesinin sorgulamaya tabi tutulan istekliler acisindan farkli miktarlarla
aciklanabilecegi, diger bir deyisle sorgulamaya konu edilen s6z konusu personel
sayisina baglh maliyetlerin aciklamada bulunacak istekliler icin ayni unsuru ifade
etmeyebilecegi anlasiimistir.

Ote yandan asirn diistik teklif sorgulama yazisinda énemli teklif bilesenleri

arasinda “Referanslar, Guncel tarihli calistigr kurumlar listesi” ifadelerine yer verilmek
suretiyle isteklilerin referanslari ile giincel tarihli calistigi kurumlar listesinin de asiri
dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda istendigi, yukarida yer verilen mevzuat hukimleri
geregince idarenin teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler Gzerinden asiri
dusuk teklif sorgulamasini yapacadi, bu yonuyle isteklilerin referanslarinin ve/veya
guncel tarihli calistigi kurumlarinin asir disuk teklif sorgulamasi kapsaminda
istenmesinin mevzuata uygun olmadigi anlasiimistir.



Ayrica asir dusuk teklif sorgulamasina tabi tutulan isteklilerden Postas Lojistik Anonim
Sirketi’'ne gdnderilen sorgulama yazisinda diger iki istekliye (Servet GUnes ile Emrah
Yildiz) génderilen sorgulama yazisindan farkli olarak ust yazi ekinin bulunmadigi,
Servet Gunes ile Emrah Yildiz’'a gonderilen s6z konusu ust yazi ekinde aciklamalarla
birlikte araclara dair listenin de bulundugu, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerinden
olan esitlik ilkesi geregince asiri distk teklif sorgulamalarinin butin istekliler icin ayni
unsurlari icerecek sekilde ve ayni muhtevaya sahip olarak belirlenmesi gerektigi,
dolayisiyla sorgulamanin bu yénuyle de uygun olmadigi anlasiimistir.

Yukarida aktarilan mevzuat htuktmleri cercevesinde idare tarafindan teklifte 6nemli
olan bilesenlerin acik, net ve butun istekliler icin ayni unsurlari icerecek sekilde tespit
edilmesi ve mevzuat kapsaminda teklifte 6nemli oldugu belirlenen bu bilesenlere
iliskin teklifi sinir degerin altinda olan isteklilerden yeniden asir dusuk teklif aciklamasi
istenilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53’inci maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt
bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul
karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir.
Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin i¢cinde basvuru sahibinin
Kuruma yazili talebi Uzerine, bu talep tarihini izleyen otuz gun icinde Kurum tarafindan
itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son 6deme tarihine kadar gecen
sure icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade
edilmez.” hUukmU yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 152.021,00 ? basvuru bedelinin Kurum sikayet gelirleri
hesabina yatirildigi géralmustlr. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikayete
konu iddiasinda hakl oldugu tespit edilmis olup, Kurul kararinin basvuru sahibine
bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu ihale Kurumu’na yazil talebi
halinde 152.021,00 ’lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin duzeltici islemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, idare tarafindan teklifte
onemli olan bilesenlerin acik, net ve butun istekliler icin ayni unsurlari icerecek sekilde
tespit edilmesi, mevzuat kapsaminda teklifte 6nemli oldugu belirlenen bu bilesenlere
iliskin teklifi sinir degerin altinda olan isteklilerden yeniden asirn disuk teklif aciklamasi
istenilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen otuz gun icerisinde Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,



1) Anilan Kanun'un 54'Unct maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince
duzeltici islem belirlenmesine,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gun
icinde basvuru sahibinin Kamu ihale Kurumuna yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



