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Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yoénetimler Arasinda Sinirétesi Isbirligi
Cerceve Sozlesmesi

Avrupa Konseyi cercevesinde 21 Mayis 1980 tarihinde Madrid’de imzaya
acilan ve Turkiye tarafindan 4 Subat 1998 tarihinde Strazburg’da imzalanan
“Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arasinda Sinirétesi isbirligi
Cerceve Sozlesmesi”nin, “isbu Sé6zlesme, Turkiye’nin diplomatik iliskisi
bulunan ilkelerin yerel yonetimleri ile kurulacak isbirligi bakimindan ve
sadece Turkiye’deki 6zel idareler, belediyeler, koyler ve bu amacla kurulmus
mahalli idare birliklerinde gecerli olmak kaydiyla hikium ifade edecektir.”
seklinde bir bildirimde bulunulmak suretiyle onaylanmasi uygun
bulunmustur.

Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yonetimler Arasinda Sinirétesi isbirligi
Cerceve Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

Kanun No: 4517
Kabul Tarihi : 1.2.2000

MADDE 1. - Avrupa Konseyi cercevesinde 21 Mayis 1980 tarihinde Madrid’de imzaya
acilan ve Turkiye tarafindan 4 Subat 1998 tarihinde Strazburg’da imzalanan “Avrupa
Yerel Topluluklar veya Yoénetimler Arasinda Sinirdtesi isbirligi Cerceve Sézlesmesi”nin,
“Isbu Sézlesme, Tlrkiye'nin diplomatik iliskisi bulunan Glkelerin yerel yénetimleri ile
kurulacak isbirligi bakimindan ve sadece Turkiye'deki 6zel idareler, belediyeler, kdyler
ve bu amacla kurulmus mahalli idare birliklerinde gecerli oimak kaydiyla hiikiim ifade
edecektir.” seklinde bir bildirimde bulunulmak suretiyle onaylanmasi uygun
bulunmustur.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.



MADDE 3. - Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.

AVRUPA YEREL TOPLULUKLAR VEYA YONETIMLER ARASINDA SINIROTESI
iSBIRLIGI CERCEVE SOZLESMESI

Dibace
isbu Sozlesmeyi imzalayan Avrupa Konseyine Uye Devletler,

Avrupa Konseyinin amacinin, Uyeleri arasinda daha siki bir birlik saglamak ve
aralarindaki isbirligini gelistirmek oldugunu dikkate alarak;

Avrupa Konseyi Statusunun 1 inci maddesinde tanimlandigi Gzere, bu amacin, 6zellikle
idari alandaki anlasmalarla takip edileceg@ini dikkate alarak;

Avrupa Konseyinin, amacina ulasirken, Avrupa’nin yerel topluluklarinin veya
yonetimlerinin katilimini saglayacagini dikkate alarak;

Bu hedefe ulasilmasinda, sinirlardaki yerel ve bolgesel topluluk veya yonetimler
arasinda, bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, cevrenin korunmasi, kamu tesis ve
hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil durumlarda karsilikli yardim gibi alanlardaki
isbirliginin potansiyel 6nemini dikkate alarak;

Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimler arasindaki isbirliginin, s6z konusu
yonetimlerin gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirmelerini kolaylastirdigini ve
Ozellikle sinir boélgelerinin gelismesine ve kalkinmasina katkida bulundugunu gdésteren
gecmis tecrubeleri goézénune alarak;

Bu tur bir isbirligini mimkin oldugu kadar ileriye gétirme ve bdylece sinir bdlgelerinin
ekonomik ve sosyal gelisimine ve Avrupa halklarini birlestiren beraberlik ruhuna
katkida bulunma kararliligiyla;

Asagidaki hususlarda mutabik kalmislardir:
Madde 1

Akit Taraflar, kendi yetki alanlari icindeki yerel topluluk veya ydnetimler ile diger Akit
Taraflarin yetki alani icindeki yerel topluluk veya yonetimler arasindaki isbirligini
kolaylastirmayi ve tesvik etmeyi taahhut ederler. Taraflar, bu amac icin gerek
duyulabilecek anlasmalar ve dlizenlemelerin, Taraflarin her birinin farkli anayasal
hikumleri de g6zonunde tutularak, akdedilmesinin tesvikine caba gostereceklerdir.

Madde 2

1. isbu Sézlesme bakimindan sinirétesi isbirligini, iki veya daha fazla Akit Tarafin yetki
alani icindeki yerel topluluk veya yonetimler arasindaki komsuluk iliskilerini



guclendirmeye ve tesvike yonelik her tarld uyumlu eylem ve bu amac icin gerekli her
tarld anlasma veya duzenlemenin akdedilmesi anlaminda kullanilacaktir. Sinirotesi
isbirligi, yerel topluluk veya ydnetimlerin i¢ hukuk tarafindan tanimlanan yetkileri
cercevesinde gerceklestirilecektir. Bu tur yetkilerin kapsami ve 6zellikleri isbu
Sozlesme tarafindan degistirilemez.

2. isbu S6zlesme bakimindan, “yerel topluluk veya yénetimler” terimi, yerel ve
bolgesel gorevleri ifa eden ve her bir Devletin i¢c hukukunda bu sekilde tanimlanan
topluluklar, yonetimler veya organlar anlaminda kullanilacaktir. Bununla birlikte, her
Akit Taraf, Sézlesmeyi imzalarken veya Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi
muteakip bir bildirimle S6zlesmenin uygulama kapsamina almak veya disinda tutmak
niyetinde oldugu topluluk, yénetim veya organ, konu ve sekilleri belirleyebilir.

Madde 3

1. isbu Sé6zlesme bakimindan, Akit Taraflar, 2 nci maddenin 2 nci fikrasi hilkimleriyle
bagl kalmak kaydiyla, yerel topluluk veya yénetimlerin, Avrupa Konseyi cercevesinde
yerel topluluk veya yonetimler arasinda yapilmis cerceve anlasmalardan esinlenen her
tarll girisimini destekleyeceklerdir. Taraflar, gerekli goérurlerse, Avrupa Konseyi
blinyesinde yapilmis olan yerel topluluk veya yonetimler arasindaki isbirligini
kolaylastirmaya yonelik ikili veya cok tarafli devletlerarasi model anlasmalari da
dikkate alabilirler.

Akdedilen anlasma veya diizenlemelerde, her bir Akit Tarafin 6zel durumunun
gerektirdigi herhangi bir degisiklikle, isbu Sozlesmeye ek, 1.1'den 1.5’e ve 2.1'den
2.6’ya kadar numaralanmis model ve cerceve anlasma, statl ve mukaveleler esas
alinabilir. Bu model ve cerceve anlasma, stati ve mukaveleler, sadece yonlendirme
amacina hizmet etmekte ve bir anlasma degeri tasimamaktadirlar.

2. Akit Taraflar, devletlerarasi anlasma yapilmasini gerekli goriirlerse, bu anlasmalar,
diger hususlarin yani sira, sinirétesi isbirligi ile ilgili yerel topluluk veya ydnetimlerin
yetkilerini kullanabilecekleri kapsam, sekil ve sinirlari belirleyebilir. Her anlasma,
ayrica, hukimlerinin uygulanacagi yonetim veya organlari belirleyebilir.

3. Yukaridaki hiikimler, Akit Taraflarin, ortaklasa muvafakat etmeleriyle, baska
sinirétesi isbirligi sekillerine basvurmalarini engellemez. Benzer sekilde, isbu
So6zlesmenin hukdmleri, mevcut isbirligi anlasmalarini gecersiz kilacak sekilde
yorumlanmamalidir.

4. Anlasma ve diizenlemeler, Akit Taraflarin, uluslararasi iliskiler ve genel politika
bakimindan i¢c hukukunda belirlenmis olan yetkilerini ve yerel topluluk veya
yonetimlerin tabi olduklari kontrol ve denetim kurallarina gereken dikkat gosterilerek
akdedilir.



5. Bu amacla, herhangi bir Akit Taraf, isbu S6zlesmeyi imzalarken veya Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine muteakiben gonderilecek bir bildirimle, kendi i¢ hukukunda, ilgili
yerel topluluk veya yonetimleri kontrol veya denetleme yetkisine sahip organlari
belirleyebilir.

Madde 4

Bitlin Akit Taraflar, sinirétesi isbirliginin gelismesini ve sorunsuz bir sekilde isleyisini
engelleyebilecek hukuki, idari ve teknik zorluklari gidermek icin caba gosterecek ve
diger Akit Taraf veya Taraflara, durumun gerektirdigi élciide danisacaktir.

Madde 5

Akit Taraflar, isbu Sézlesmenin hiikiimlerine uygun bir sekilde sinirétesi isbirligi
icerisinde olan tim yerel topluluk veya yonetimlere, ulusal dizeyde isbirligi
yapiliyormuscasina ayni olanaklari bahsetmenin yerindeligini gézénunde
bulunduracaklardir.

Madde 6

Bitiin Akit Taraflar, diger bir Akit Tarafin, isbu Sézlesmeden dogan yikimliliklerini
yerine getirmesini kolaylastirmak amaciyla talep ettigi her tarli bilgiyi, mimkun olan
en genis Olctde temin edecektir.

Madde 7

Butln Akit Taraflar, ilgili yerel topluluk veya ydnetimlerin, isbu Sézlesme cercevesinde
kendilerine acik olan hareket olanaklar konusunda bilgilendirilmelerini saglayacaktir.

Madde 8

1. Akit Taraflar, 3 Gincii maddede séz{ edilen anlasma ve diizenlemelerle ilgili tim
bilgileri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iletecektir.

2. Bir ya da daha cok Akit Tarafca, isbu Sozlesmeye ya da model anlasma ve
duzenlemelere eklemeler yapmak ya da bunlari genisletmek amaciyla yapilan butun
oneriler, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iletilecektir. Genel Sekreter, muteakiben
bunlari, islem hakkinda karar verecek olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine
sunacaktir.

Madde 9

1. isbu Sézlesme, Avrupa Konseyine Uye devletlerin imzasina acik olacaktir. Sézlesme
onay, kabul veya uygun bulmaya tabidir. Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine teslim edilecektir.



2. isbu Sézlesme, en az ikisinin ayni siniri paylasan Devlet olmasi kosuluyla, dérdinci
onay, kabul veya uygun bulma belgesinin tesliminden U¢ ay sonra yururlige girecektir.

3. isbu Sézlesme, Sdzlesmeyi miteakiben onaylayan, kabul eden veya uygun bulan
imzaci Devlet bakimindan; onay, kabul veya uygun bulma belgesinin teslim tarihinden
Uc¢ ay sonra yururlige girecektir.

Madde 10

1. isbu Sézlesmenin yurlrlige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
oybirligi ile, Konsey Uyesi olmayan herhangi bir Avrupa Devletini, S6zlesmeye
katilmaya davet edebilir. Bu davetin yapilabilmesi icin, S6zlesmeyi onaylamis her
Devletin acik mutabakati gerekmektedir.

2. Boyle bir katilm, katilim belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterine teslim
edilmesi suretiyle gerceklesecek ve belgenin teslim tarihinden U¢ ay sonra yururlage
girecektir.

Madde 11

1. Akit Taraflardan herhangi biri, isbu Sézlesmeyi Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
muhatap bir bildirimde bulunmak suretiyle kendisi bakimindan feshedebilir.

2. Boyle bir fesih, bildirimin Genel Sekretere ulastigi tarihten alti ay sonra yururlage
girer.

Madde 12

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,

a) Herhangi bir imzayi;

b) Herhangi bir onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgesinin tevdiini;

c) isbu Sézlesmenin 9 uncu maddesi cercevesindeki herhangi bir yurirlige giris
tarihini;

d) 2 nci maddenin 2 nci fikrasi veya 3 Uncu maddenin 5 inci fikrasindaki hukumlere
istinaden yapilan herhangi bir beyani;

e) 11 inci madde hukumlerine istinaden yapilan bildirimleri ve fesih keyfiyetinin
yurarlige girdigi tarihi;

Avrupa Konseyi uyesi Devletlere ve isbu Sozlesmeye katilmis devletlere bildirir.



Yukaridaki htkdmleri kabul zimninda, geregince yetkili kilinmis asagida imzasi
bulunanlar bu S6zlesmeyi imzalamislardir.

Ayni gecerlikte ingilizce ve Fransizca iki metin halinde Avrupa Konseyi arsivlerine
konulacak tek nusha olarak yirmi bir Mayis bin dokuz yuz seksen tarihinde Madrid’'de
yapilmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyine Uye Devletlere ve
katilmaya davet edilen her Devlete, isbu S6zlesmenin onaylanmis bir 6rnegini tevdi
edecektir.

EKLER (1)

Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasindaki Sinirétesi isbirligine iliskin Model ve
Cerceve Anlasmalar, Statuler ve Mukaveleler

Model anlasmalara iliskin bu derecelendirilmis sistem, anlasmanin akdedildigi dizeye
gore tanimlanan baslica iki kategori arasinda ayirim yapilarak tasarlanmistir;

- Yerel ve bolgesel dlizeyde sinirétesi isbirligine iliskin devletlerarasi model
anlasmalar;

- Yerel topluluklar veya yonetimler arasindaki sinirétesi isbirligine bir temel teskil
edecek cerceve anlasma, mukavele ve statuler.

(1) S6zlesmenin 3 Uncl maddesinin 1 inci fikrasinin 2 nci paragrafinda belirtildigi
uzere, model ve cerceve anlasmalar, statller ve mukaveleler, sadece yonlendirici
mahiyette olup bir anlasma degeri tasimamaktadir.

Asaqgidaki tabloda goésterildigi Gzere, sinirétesi isbirliginin ve bélgesel sinirétesi irtibatin
gelistirilmesine yonelik sadece iki devletlerarasi model anlasma Devletlerin munhasir
yetkisi dahilindedir. Diger devletlerarasi anlasmalar, yalnizca, yerel topluluk veya
yonetimler arasinda, ikinci kategoride yer alan anlasma ve mukavele modellerinin
akdedilmesine yonelik yasal bir cerceve teskil etmektedir.

1. DEVLETLERARASI MODEL ANLASMALAR

Model Anlasmalar icin Genel Hukimler

1.1. Sinirétesi isbirliginin gelistiriimesine yonelik devletlerarasi model anlasma;
1.2. Bolgesel sinirgtesi istisareye yonelik devletlerarasi model anlasma;

1.3. Yerel sinirotesi istisareye yonelik devletlerarasi model anlasma;

1.4. Yerel yonetimler arasinda akdi sinirétesi isbirligine yonelik devletlerarasi model
anlasma;



1.5. Yerel yonetimler arasindaki sinirétesi isbirliginin organlarina iliskin devletlerarasi
model anlasma.

2. Yerel Yonetimler Arasinda Cerceve Anlasmalar, Statuler ve Mukaveleler

2.1. Yerel yonetimler arasinda bir danisma grubu olusturulmasina yonelik cerceve
anlasma;

2.2. Sinirétesi yerel kamu isleri yonetiminde esgudime iliskin cerceve anlasma;
2.3. Sinirétesi dernekler olusturulmasina yonelik cerceve anlasma;

2.4. Sinir bolgelerindeki yerel ydnetimler arasinda mal ve hizmet saglanmasina ydnelik
cerceve mukavele (6zel hukuk tipi);

2.5. Sinir bolgelerindeki yerel yonetimler arasinda mal ve hizmet saglanmasina yonelik
cerceve mukavele (kamu hukuku tipi);

2.6. Yerel yonetimler arasindaki sinirétesi isbirligi kurumlarinin tesisine iliskin cerceve
anlasma;

1. DEVLETLERARASI MODEL ANLASMALAR

Giris notu: Devletlerarasi anlasmalar sistemi, herseyden once, Devletlerin, yerel
yonetimlerinin faaliyetleri bakimindan uygun goérduqgu icerik, sekil ve limitlerin
tanimlanmasi ve sorun yaratabilecek hukuki belirsizliklerin bertaraf edilmesi amacini
tasimaktadir. (Uygulanacak yasalarin tanimi, yargi makamlari, muhtemel temyiz
yollari, vb.)

Ayrica, ilgili Devletler arasinda, yerel makamlar arasindaki sinirétesi isbirligini
gelistirmeye yonelik devletlerarasi anlasmalarin akdedilmesi, asagidaki hususlar
acisindan kuskusuz yararh olacaktir:

- Bu tUr isbirligi ydontemlerinin yasal oldugunun resmen taninmasi ve yerel
makamlarin, bu yontemleri kullanmaya tesvik edilmesi;

- Kontrol veya denetim makamlari tarafindan yapilacak mudahalelerin amac ve
kosullari;

- Devletlerarasi bilgi teatisi;

- Sinir bélgelerinde uyumlu eylemler icin, bu tur isbirligi bicimleriyle diger yontemler
arasinda kurulabilecek baglantilar;

- Sinirétesi isbirligini engelleyen yasal kurallarin veya yorumlarinin duzeltilmesi vb.



Yukarida tanimlanan cok secenekli model anlasmalar sistemi, Hukimetlere, sinirotesi
isbirliginin gelistirilmesi amacina yoénelik devletlerarasi anlasmayi (1.1) temel almak ve
s0z konusu anlasmay! muhtelif seceneklerden (1.2'den 1.5'e kadar olan model
anlasmalar) biriyle desteklemek suretiyle, sinirotesi isbirligini, kendi ihtiyaclarina en
uygun cerceveye oturtmak olanagini saglamaktadir. Devletler yalniz bir secenege veya
birden cok secenege ya da seceneklerin tamamina, ayni anda veya tedricen
basvurabilirler. iskandinav tlkeleri rneginde oldugu gibi, halihazirda benzer hukuk
sistemlerine sahip devletler arasindaki anlasmalarda ise, bu tur belirli anlasmalara
basvurmaya gerek duyulmayabilir.

1.1.’den 1.5’e kadar olan model anlasmalar icin genel hukimler
Madde a

1. isbu anlasmanin amaclar bakimindan, “yerel yénetimler” terimi, her Devletin kendi
ic hukuku cercevesinde yerel gorevler ifa eden yonetimler, topluluklar veya organlar
anlaminda kullanilacaktir.

2. isbu anlasmanin amaclari bakimindan, “bdlgesel yonetimler” terimi, her Devletin
kendi ic hukuku cercevesinde bdlgesel gorevler ifa eden yonetimler, topluluklar veya
organlar anlaminda kullanilacaktir.

Madde b

isbu anlasma, taraf Devletler arasinda halihazirda yurirlikte olan ve dzellikle bir
uluslararasi anlasmayi temel alan muhtelif sinirétesi isbirligi sekillerine
dokunmayacaktir.

Madde c

Taraflar, bolgesel ve yerel yénetimleri, s6z konusu ydnetimlere saglanan faaliyet
alanlari hakkinda bilgilendirecek ve anilan yonetimlerin bu faaliyetlerden
yararlanmalari icin yardimci olacaklardir.

Madde d

“Ust diizey makamlar” terimi, isbu anlasmada, Taraflarin tayin ettigi denetim
makamlari anlaminda kullanilacaktir.

Madde e

Yerel yonetimlerin, taraf Devletlerin i¢c hukuklarinda tanimlanan yetkilerin kapsami ve
Ozelligi isbu anlasmayla degistirilemez.

Madde f



Her Devlet, isbu anlasmanin uygulama kapsami disinda tutulan cografi alanlari,
hedefleri ve isbirligi sekillerini her zaman belirleyebilir.

Bununla birlikte bu tar bir belirleme, hicbir sekilde mevcut isbirligi cercevesinde
kazanilan haklara dokunmayacaktir.

Madde g

Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, isbu anlasma cercevesinde gorevlendirilen
komisyonlar, komiteler ve diger organlarin faaliyetleri hakkinda bilgi vereceklerdir.

Madde h

Taraflar, tecribelerin 1siginda, sadece nota teatisi suretiyle isbu anlasmada klcuk
degisiklikler yapabilirler.

Madde i

1. Taraflardan her biri, diger Tarafa, isbu anlasmanin uygulamaya konmasi icin, kendi
ic hukuklarinda yapilmasi zaruri islemlerin tamamlanmasinin akabinde bildirimde
bulunacaktir ve isbu anlasma, son bildirim tarihinden itibaren yurarlige girecektir.

2. isbu anlasma, yurirlige giris tarihinden itibaren bes yillik bir stire icin akdedilmistir.
Anlasmanin suresinin dolmasindan alti ay 6ncesinde fesih bildiriminde bulunulmadigi
takdirde, isbu anlasma, ayni sartlarla, zimnen, birbirini izleyen bes yillik stureler icin
yenilenecektir.

3. Fesih bildiriminde bulunan Taraf, bu bildirimin sadece belirli maddeler, cografi
boélgeler veya faaliyet alanlarina uygulanacagini belirtebilir. Boyle bir durumda, isbu
anlasma, kalan bélimler bakimindan, diger Taraf veya Taraflarca, kismi fesih
bildirimini izleyen dort ay icinde feshedilmedigi takdirde yururlikte kalacaktir.

4. Taraflar, her zaman, isbu anlasmanin uygulanmasini belli bir stre icin askiya
alabilirler. Taraflar, benzer sekilde, belli bir komitenin faaliyetlerinin askiya alinmasini
veya sona erdirilmesini kararlastirabilirler.

1.1. Sinir6tesi isbirliginin gelistiriimesine yonelik devletlerarasi model anlasma

Giris notu: isbu anlasma, genel temel hilkimler iceren, tek basina veya asagida yer
alan devletlerarasi model anlasmalardan bir veya daha fazlasi ile birlikte akdedilecek
bir devletlerarasi model anlasmadir.

................... Ve .....ooevveeneen..... HukUmetleri, Avrupa Yerel Topluluklari veya YOonetimler
Arasinda Sinirétesi isbirligi Cerceve Sézlesmesinde tanimlanan sinirétesi isbirliginin
yararlarinin farkinda olarak, asagidaki hususlarda mutabik kalmislardir:



Madde 1

Taraflar, bolgesel ve yerel dizeyde sinirétesi isbirligi olanaklarini arama ve gelistirme
yukUumlulagunt Gstleneceklerdir.

Taraflar, sinirdtesi isbirligi terimiyle, sinirin her iki tarafinda yer alan bolgeler arasinda
komsuluk iliskilerine dayali isbirligini gelistirmek ve guclendirmek icin her tirld uyumliu
idari, teknik, ekonomik, sosyal ve kultlrel tedbirleri ve bu alanda ortaya cikabilecek
sorunlarin halledilmesi amaciyla uygun anlasmalarin akdedilmesini anlamaktadirlar.

Bu tedbirler, digerlerinin yani sira, bdlgesel ve kentsel kalkinma kosullarinin
iyilestirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, bir felaket veya afet durumunda karsilikl
yardimin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin iyilestiriimesi amacina yonelik olmahdir.

Madde 2

Taraflar, karsilikli istisare yoluyla, kendi yetki alanlari dahilindeki bolgesel yonetimlere,
isbirligi kurabilmelerinde gereken kaynaklarin temin edilmesi icin ¢aba
gostereceklerdir.

Madde 3

Taraflar, ayrica, yerel yonetimlerin, isbirligi kurma ve gelistirme amacli faaliyetlerini
tesvik etme yukimlUligunU Ustleneceklerdir.

Madde 4

isbu anlasma hukimlerine uygun olarak, sinirétesi isbirligi yiriten yerel ve bdlgesel
yonetimler, ulusal dizeyde isbirligi yapiyorlarmiscasina, ayni olanak ve korumadan
yararlanacaklardir.

Taraflardan her birinin yetkili makamlari, isbu anlasma kapsamina giren sinirotesi
isbirliginin gelistiriimesinden sorumlu organlarin cari harcamalarinin karsilanmasi icin
gereken kaynagin ayrilmasi icin gerekli bltce tahsisatini saglayacaktir.

Madde 5

Taraflardan her biri, yerel sinirétesi isbirliginin gelistiriimesini engelleyebilecek
hikUimlerde degisiklikler 6nerilmesi amaciyla, bu tir organ, komisyon veya kurumlari
mevcut ulusal mevzuat ve dizenlemeleri incelemekle gdéreviendirecektir. Bu kurumlar,
Ozellikle denetim ve kontrol bakimindan, Ust duzey makamlarin mudahalesini
dizenleyen mali ve gimrik dizenlemelerini, yabanci para ve sermaye transfer kural
ve yontemlerini gelistirmeye 6zellikle dikkate alacaklardir.



Taraflar, yukaridaki paragrafta atifta bulunulan adimlari atmadan once, gerekli
goruldugu takdirde, birbirlerine danisacaklar ve bilgi teatisinde bulunacaklardir.

Madde 6

Taraflar, sinirdtesi isbirligi projelerinin basarisi icin oncelikle halledilmesi gereken yerel
onemi haiz sorunlarin ¢c6zime ulastiriimasinda, hakemlik veya diger yollar kullanarak
caba gostereceklerdir.

1.2. Sinirotesi bolgesel istisareye yonelik devletlerarasi model anlasma

Giris notu: isbu anlasma tek basina veya bir ya da daha cok devletlerarasi model
anlasma (1.1’den 1.5’ e kadar metinler) ile birlikte akdedilebilir.

Madde 1

Bu metin ekinde tanimlanan bdlgeler arasindaki sinirdtesi istisareyi gelistirmek icin,
Taraflar, bir karma komisyon (bundan sonra “Komisyon” olarak anilacaktir) ve
gerekirse, sinirotesi istisareyle ilgili konularla ilgilenmek Uzere bir ya da daha cok
bolgesel komite (bundan sonra “Komiteler” olarak anilacaktir) kuracaklardir.

Madde 2
1. Komisyon ve Komiteler, Uyeleri Taraflarca secilen heyetlerden olusacaktir.

2. Komisyon heyetleri, en azindan 3'u bolgesel yonetimleri temsil eden, en fazla 8
Uyeden olusacaktir. Komite heyetlerinin baskani veya temsilcileri, Komisyon
calismalarina danisman sifatiyla katilacaklardir.

3. Komiteler, her biri ..... uye iceren ..... heyetten olusacak ve Komisyonun, isbu
anlasma kapsamina giren sinir bolgelerindeki bolgesel ve yerel makamlarla mutabakat
icindeki tesvikiyle kurulacaklardir. Komite heyetleri, bu makamlarin ya da boélgesel ve
yerel organlarin temsilcilerinden olusacaktir. Heyet Gyelerinden biri, merkezi makamlar
tarafindan atanacaktir.

Bu Uye, mUmkuUn oldugu 6lctide, Komitelerin sorumlulugu altindaki sinir bélgelerindeki
merkezi makamlari temsil eden organlar icinden secilecektir.

4. Komisyon yilda en az bir kez toplanacaktir. Komiteler, yilda iki defadan az olmamak
kaydiyla, gerekli gértldtigunde toplanacaktir.

5. Komisyon ve Komiteler, i¢ tuzuklerini kendileri belirleyeceklerdir.
Madde 3

Taraflar, kendi komisyon heyetlerinin masraflarini karsilayacaktir.



Komite heyetlerinin masraflari, bu heyetleri olusturan makamlar tarafindan
karsilanacaktir.

Madde 4

Komisyon ve Komitelerin ¢calismalarinda esgidim ve surekliligin saglanmasi amaciyla,
Taraflar, ihtiyac duyduklar takdirde, olusumu, merkezi, calisma sekli ve finansmani
Komisyonca onerildigi sekilde kendi aralarinda yapilan bir ad-hoc dlizenlemeyle
belirlenen bir sekretarya kuracaklardir. Taraflar bir mutabakata varamadiklar takdirde,
Komisyonun kendisi boyle bir Sekretarya kurabilir.

Madde 5

isbu anlasmanin kapsami dahiline giren sinir bolgeleri anlasmanin Ek’inde belirlenecek,
bunun muhtevasi sadece bir nota teatisiyle degistirilebilecektir.

Madde 6

1. Sinirétesi istisare cercevesinde ele alinan konular, asagidaki alanlarda ortaya
cikabilecek konular olacaktir:

- Kentsel ve bolgesel kalkinma;

- Ulastirma ve iletisim (kamu tasimaciligi, yollar ve otobanlar, miUsterek havaalanlari,
su yollari, deniz limanlari vb.);

- Enerji (enerji santralleri, dogal gaz, elektrik ve su kaynaklar);
- Doganin korunmasi (koruma gerektiren yerler, dinlenme alanlari, dogal parklar vb.);
- Suyun korunmasi (kirlilik denetimi, aritma tesisleri vb.);

- Atmosferin korunmasi (hava kirliligi, guraltinin azaltilmasi, gurutltiden arindiriimis
bolgeler vb.);

- Ogrenim, egitim ve arastirma;

- Kamu sagligi (6rnegin bir bolgedeki tibbi olanaklarin diger bir bélgenin sakinleri
tarafindan kullanilmasi);

- Kualtdr, is-disi zaman ve spor (tiyatrolar, orkestralar, spor merkezleri, tatil evleri ve
kamplari, genclik merkezleri vb.);

- Afetlerde kurtarma calismalarinda karsilikli yardim (yangin, sel, salgin hastalik, ucak
kazalari, deprem, dag kazalari vb.);

- Turizm (turizmin gelistirilmesi icin ortak projeler);



- Sinir calisanlarini ilgilendiren sorunlar (ulasim olanaklari, konut, sosyal guvenlik,
vergilendirme, istihdam, issizlik vb.);

- Ekonomik projeler (yeni sanayi vb.);

- Muhtelif projeler (cop aritma tesisi, kanalizasyon vb.);

- Tarim sisteminin gelistirilmesi;

- Sosyal olanaklar.

2. Taraflar, sadece bir nota teatisiyle, bu listenin degistirilmesine karar verebilirler.
Madde 7

1. Aksi 6ngortlmedigi takdirde, komisyon, komiteler icin programlar hazirlanmasi, ilgili
merkezi yonetimler ve isbu anlasmanin yurirlige girmesinden 6nce kurulmus karma
komisyonlarla esgudim ve irtibat gibi genel konular ve ilke meseleleriyle ilgilenme
sorumlulugunu tasiyacaktir.

2. Komisyon, Ozellikle, kendisinin veya Komitelerin tavsiye kararlari ile uluslararasi
anlasmalar akdedilmesine yonelik projelerin, ilgili Hikimetlere uygun bir sekilde
iletilmesinden sorumlu olacaktir.

3. Komisyon, belirli sorularin arastirilmasinda, uzmanlarin hizmetlerinden
yararlanabilir.

Madde 8

1. Komitelerin asli gorevi, 6 nci maddede tanimlanan alanlarda ortaya ¢ikan sorunlari
arastirmak ve buna bagli olarak éneri ve tavsiyelerde bulunmaktir. Bu tur sorunlar,
komiteye, komisyon tarafindan veya Taraflarin merkezi, bolgesel veya yerel makamlari
ile kurumlar, dernekler ve diger kamu veya 6zel organlar tarafindan iletilebilir.
Komiteler, meseleleri re’sen de ele alabilirler.

2. Komiteler, bu konularin incelenmesi amaciyla, calisma gruplar teskil edebilirler.
Ayrica, uzman hizmetlerinden yararlanabilirler ve hukuki goris veya teknik rapor
isteyebilirler.

Komiteler, mumkun olan en genis sekildeki istisarelerle, ilgili nufusun cikarlariyla
uyumlu sonuclar elde etmeye calisacaklardir.

Madde 9

1. Komiteler, Komisyona, kendilerine iletilen konular ve varilan sonuclar hakkinda bilgi
vereceklerdir.



2. Komiteler, varilan sonuglarin, Komisyon veya ilgili Hikiumetlerin kararini
gerektirmesi halinde, Komisyona tavsiyelerde bulunacaktir.

Madde 10

1. Gerek Komisyon, gerek Komiteler, tyelerinin Taraflarin mevzuati uyarinca yetkili
kilinmis bulunmalari kosuluyla, Uyelerin mutabakati ile kendilerine havale edilen ortak
menfaati haiz sorunlarin ¢c6zimlenmesinde yetkili kilinacaklardir.

2. Komisyon ve Komiteler, bu hususta alinan kararlar hakkinda bilgi teatisinde
bulunacaklardir.

Madde 11

1. Komisyon ve Komite heyetleri, 7/2. ve 9/2. maddelere uygun olarak yapilan
tavsiyeler veya hazirlanan anlasmalar Gzerinde yetkili makamlarca alinan tedbirler
hakkinda bilgi teatisinde bulunacaklardir.

2. Komisyon ve Komiteler, yetkili makamlarca alinan, 1 inci fikrada atifta bulunulan
tedbirler icin gereken faaliyetleri dikkate alacaklardir.

1.3. Yerel sinirotesi istisareye yonelik devletlerarasi model anlasma

Giris notu: isbu anlasma, tek basina veya diger bir veya daha cok devletlerarasi model
anlasma (1.1'den 1.5’e kadar metinler) ile birlikte akdedilebilir.

Madde 1

Sinirlarin her iki tarafindaki yerel yonetimler arasinda daha genis bir bilgi teatisini ve
istisareler gelistiriimesini saglamak icin, Taraflar, s6z konusu yénetimlere, ortak
menfaati ilgilendiren sorunlari, danisma komiteleri araciligiyla, birlikte incelemeleri
cagrisinda bulunurlar.

Madde 2

S6z konusu komitelerin i¢ tuzukleri, tyelerince kararlastirilacaktir. Komite calismalar
hakkinda Ust dizey makamlarla baglanti kurulacak veya bu makamlar calismalardan
haberdar edileceklerdir.

Danisma komiteleri, bolgesel sinirotesi danisma komisyonlari bulunan baolgelerde,
komisyon calismalariyla, bu komisyonlarca kararlastirilacak sekilde baglantili
olacaklardir. Komisyonlar da, benzer sekilde, danisma komitelerinin calismalarina
yardim edeceklerdir.

Sinirétesi isbirligi kapsaminda akdedilen 6zel devletlerarasi anlasmalarin uygulanmasi
cercevesinde, danisma organi olarak da hareket edebilirler.



Madde 3

Danisma komitelerinin gorevi, her iki taraf icin bilgi teatisi ve istisareler duzenlemenin
yani sira, ortak menfaati ilgilendiren konulari incelemek ve ortak amaclar belirlemektir.

Faaliyetlerinde, Uyelerinin sorumluluklarina saygi hakim olacak ve hicbir yetki devri s6z
konusu olmayacaktir.

S6z konusu komitelerin Uyeleri, bununla birlikte, kendi faaliyetlerine yon verecek
Onlem ve sinirlamalar ile izlenmesini istedikleri 6n istisare usullerini, isbirligi
anlasmalari ¢cercevesinde, birlikte kararlastirabilirler.

Madde 4 (Alternatif)

llgili yerel yénetimler, bu danisma komitelerinin calismalarina yardimci olunmak Uzere,
ic hukuk cercevesinde kendilerine taninan yetkilerin siniri dahilinde, aralarindaki
isbirligi icin bir yasal cerceve olusturmak amaciyla dernekler kurabilirler.

Bu tur dernekler, ilgili Devletlerden herhangi birinde derneklere uygulanan medeni
hukuk veya ticari hukuka tabi olarak kurulurlar. Secilen yasal sistemin
uygulanmasinda, dernek Uyelerinin uyrugu ile ilgili kosullar, formaliteler ve
yetkilendirmelerle ilgili bir durum ortaya ciktiginda, bu hususlar gézardi edilmelidir.

ikinci maddeye uygun olarak Ust diizey makamlara saglanan bilgiler, isbu maddede
deginilen derneklerin faaliyetleriyle ilgili tim bilgileri kapsayacaktir.

1.4. Yerel yonetimler arasinda akdi sinirétesi isbirligine yonelik devletlerarasi model
anlasma

Giris notu: isbu anlasma, tek basina veya diger veya daha cok devletlerarasi model
anlasma (1.1'den 1.5’e kadar metinler) ile birlikte akdedilebilir.

Madde 1

Yerel yonetimler arasindaki sinirétesi isbirligi, digerlerinin yani sira, idari, ekonomik
veya teknik mukavelelerle yurutulecektir.

Madde 2

Sinirétesi isbirligi mukaveleleri, yerel yonetimler tarafindan, i¢c hukuk cercevesinde
yetkilerinin sinirlari dahilinde akdolunacaktir.

Bu mukaveleler, diger hususlarin yanisira, mal ve hizmet temini, ortak faaliyette
bulunma, taraf Devletlerden birinin medeni veya ticari hukukuna tabi dernekler
kurulmasi veya bu derneklere uyelik ile ilgili olacaktir.



Madde 3

Bu tur bir mukavelenin Taraflari, s6z konusu mukaveleye uygulanacak mevzuati, bu
anlasmaya Taraf Devletlerden birinin (0zel ve kamusal) bor¢lar hukukuna basvurarak
belirleyeceklerdir.

Ayni zamanda, uygulanacak kanunun baglayacilik tasimayacak hukUimlerini de, gereki
oldugu o6lcude belirleyeceklerdir.

Uygulanacak hukuk, mukavelede bu hususta bir hikiim bulunmamasi halinde, asli
hizmeti saglayan yerel yonetimin, bunun da bulunmamasi halinde ise en fazla mali
katilimda bulunan yerel yonetimin Devletinin hukuku olacaktir.

Mukaveleye taraf yerel yonetimlere tabi kisiler, herhalukarda, bu yonetimlerin
kendilerine kaynak veya hizmet verme gorevlerini yerine getirmis olmalari durumunda
yararlanabilecekleri hususlar icin s6z konusu yonetimler aleyhine islem baslatma veya
bu yonetimlerden talepte bulunma haklarini sakl tutacaklardir. Aleyhinde girisimde
bulunulan veya tazminat talep edilen yerel yonetimler, kaynak veya hizmetlerin
temininden sorumlu yerel yonetimler aleyhinde islem baslatma hakkina sahip
olacaktir.

Madde 4

Mukavele aktedilmesi veya dedgistiriimesiyle ilgili dneriler, ayni zamanda, Devletlerin
her birinde Ust diizey makamlarin midahelesini dizenleyen olagan kurallara tabi
olacaktir.

Bununla birlikte, mukavele icin taraf yonetimlerden herhangi bir onay istenmeyecektir.
Bir Ust dizey makam tarafindan alinan ve bir sinirétesi isbirilgi mukavelesinin
aktedilmesini veya uygulamasini onleyebilecek ya da feshine neden olabilecek her
karar, ilgili diger Devletlerdeki Ust dizey makamlarla énceden danismada
bulunulmasini gerektirecektir.

Madde 5

Bir uyusmazlik halinde, yetkili yargi makami, uygulanmakta olan hukuk tarafindan
belirlenecektir. Bununla birlikte sinirétesi isbirligi mukaveleleri, hakemlikle ilgili
hikumler icerebilir. Bu tur hukimler bulunsa da, mukaveleden yararlananlar ve
ucuncu taraflar, tabi olduklari Devletin yerel yonetimlerine karsi yururlukte bulunan
yasal yollara basvurma hakkini sakli tutacaklar, kusurlu olan Tarafa ricu etme hakki
s0z konusu yonetimlere ait olacaktir.

Ust dizey makamlar, hangi uyruklugu tasiyan mahkeme tarafindan verilmis olursa
olsun, yargi kararlarinin zamaninda uygulanmasi icin, kendi yetkileri dahilindeki tim



tedbirleri alacaklardir.
Madde 6

isbu anlasma cercevesinde aktedilen mukaveleler, s6z konusu anlasmanin
feshedilmesinin akabinde de gecerli olacaktir. Bununla birlikte, mukavelelerde, isbu
anlasmanin feshedilmesi halinde taraflara 5 yil 6nceden bildirimde bulunmak kaydiyla
bu tur mukaveleleri sona erdirme yetkisi veren bir hukim bulunacaktir.

Taraf Devletler, bu hukmU uygulamak yetkisine sahip olacaklardir.

1.5. Yerel yénetimler arasindaki sinirétesi isbirilginin organlarina iliskin devletlerarasi
model anlasma

Giris notu: isbu anlasma, tek basina veya diger bir veya daha cok devletlerarasi
model anlasma (1.1'den 1.5’e kadar metinler) ile birlikte akdedilebilir.

Madde 1

Yerel yonetimler veya diger kamu hukuku kurumlari, ic hukukun bir dernek veya
konsorsiyum vasitasiyla yerine getiriimesine cevaz verdigi amaclarla, diger bir Tarafin
ulkesinde kurulan yerel yonetim dernek ve konsorsiyumlarina, s6z konusu Tarafin ic
hukukuna uygun olarak katilabilirler.

Madde 2

Birinci maddede atifta bulunulan dernek veya konsorsiyumlar, Uyelerinin yetki sinirlari
dahilinde, ilgili Taraflar her birinin Ulkesinde, kurulus amaclarina uygun faaliyetler
yurutebileceklerdir. Bunu yaparken, bulunduklari Devlet tarafindan herhangi bir istisna
getiriimemisse, bu Devlet'in kurallarina tabi olacaklardir.

Madde 3

1. Dernek veya konsorsiyumlarin kurulus belgeleri, dernek statusu ve bu statlde
yapilacak degisiklikler, katilan tim yerel yonetimlerin Gst dizey makamlarinin onayina
tabi olacaktir. Ayni durum, mevcut bir dernek veya konsorsiyuma katilma durumunda
da gecerli olacaktir.

2. SOz konusu belgeler ve belgelerin onay keyfiyeti, her llkenin olagan ilan
dizenlemelerine uygun olarak, ilgili topluluklara duyurulacaktir. Ayni durum, resmi
merkez degisiklikleri ile dernek veya konsorsiyum adina hareket etmeye yetkili kisilerle
bu kisilerin yetkilerinin sinirlariyla ilgili kararlara da uygulanacaktir.

3. Yukaridaki belgeler, yirurlikte olacagi Devletlerin herbirinde kullanilan resmi
dillerde hazirlanacaktir. Bu metinlerin her biri asli degerinde olacaktir.



Madde 4

1. Dernek statlisu, dernek veya konsorsiyumun hukuki iliskilerini dizenleyen kurallari
belirleyecektir. S6z konusu statl, birinci madde uyarinca, ilgili mevzuatin gerektirdigi
konulari kapsayacakir.

Bu statlide, herhallkarda, dernegin Uyeleri, ismi ve merkezi belirtilecektir. Dernek
veya konsorsiyumun amaci ve varsa tesislerinin islevleri ve yeri, bu statide
belirtilecektir. S0z konusu statu, isletme ve yonetim organlarinin ne sekilde tayin
edilecegini, Gyelerinin yuaktmltlUklerinin boyutunu ve ortak harcamalara katkilarini
belirleyecektir. isletme birimlerinde, her llkenin lye yerel yénetimlerinden en az bir
temsilci bulunacaktir. Dernek stattusu, GenelKurulun olusumu ve muzakere usulleri ile
oturum zabitlarinin, fesih ve tasfiye yontemlerinin sekillerini ve bltce ve hesaplari
duzenleyen kurallari belirleyecektir.

2. Statlde, ayrica, Uyelerin, dernege olan borglarini ve bu Gyeler icin veya onlarin
adina dernek tarafindan yapilan yatirimlar veya harcamalar dikkate alinarak uzmanlar
tarafindan tespit edilecek tazminati dernege 6demeleri lGzerine, yine statide
belirlenecek bir 6n bildirim suresi icerisinde dernekten ayrilmalarini mimkun kilan bir
hikim bulunacaktir. Statlde, ayrica, Gyelerin, yukumlualtklerini yerine getirmemeleri
nedeniyle ihrac edilmelerini veya Uyeliklerine son verilmelerini duzenleyen kurallar da
belirlenecektir.

Madde 5

Taraflar, kamu politikalari ve kamu gulvenligi gereklerine tabi olmak kaydiyla, kendi
Ulkelerinde dernek veya konsorsiyumun gorevini ifa etmesi icin gerekli izni vermeyi
taahhat ederler.

Madde 6

Dernek veya korsorsiyumlarin, i¢c hukuk uyarinca, bir Devlet Ulkesindeki gorevlerini o
Devletin Uye yerel yonetimlerinin yararina olacak sekilde ifasi icin gereken baz yetki,
hak veya avantajlardan yararlanamamalari halinde, s6z konusu yerel yonetimler,
anilan yetki, hak veya avantajlar kullanmak veya guvence altina almak amaciyla,
dernek veya konsorsiyum icin veya bunlar adina hareket etme hak ve gérevine sahip
olacaktir.

Madde 7

1. Dernek veya konsorsiyum uzerindeki denetim veya kontrol yetkileri, merkezlerinin
bulundugu Devletin sorumlu makamlari tarafindan, i¢c hukuka uygun olarak
kullanilacaktir. Bu makamlar, ayni zamanda diger Devletlerin yerel yonetimlerinin
cikarlarinin korunmasini da temin edeceklerdir.



2. DigerDevletlerin yetkili makamlari, dernek veya konsorsiyumun faaliyet ve kararlari
ile denetim ve kontrol uygulamasi sirasinda yapilan islemlerle ilgili bilgi edinme
hakkina sahip olacaklardir.

Ozellikle, dernek veya konsorsiyum organlarinca yapilan toplantilarda kabul edilen
metinler ile toplanti tutanaklarini ve varsa yillik hesaplari ve bltce taslagini, ic
hukukun, s6z konusu belgeleri, denetim ve kontrolden sorumlu makamlara ibraz etme
mecburiyeti getirdigi durumlarda, talep edebileceklerdir. Dernek veya konsorsiyumun
organlari ve denetim ve kontrol makamlari ile dogrudan temas kurabilecekler, s6z
konusu organlara gozlemlerini sunabilecekler veya belirli zaman veya konularda
kendilerine dogrudan danisiimasini talep edebileceklerdir.

3. Diger Devletlerin yetkili makamlari, dernek veya konsorsiyuma, kendi yargi yetkileri
dahilindeki makamlarin, dernek veya konsorsiyumda yer almaya devam etmesine karsi
olduklarini duyurma hakkina da sahip olacaktir. UsuliUne uygun sekilde
gerekcelendirilen bu yonde bir bildirim, ihrac etmeye temel sayilacaktir ve bu durum,
dernegin statlistinde belirtilecektir. Bu maddenin 1 inci ve 2 nci fikralarinda anilan
makamlar da, dernek veya konsorsiyumun ydnetim organlarinda bir temsilciyle temsil
edilecektir; bu temsilci, batun organlarin toplantilarina katilmaya ve toplanti gindem
ve tutanaklarini almaya yetkili olacaktir.

Madde 8

Dernek veya konsorsiyuma, statlye uygun bir sekilde, Gyelerinin ulkelerinde teslim
edilen mal veya hizmetler bu dernek ve konsorsiyumlarin kendi sorumlulugunda ve
dyelerin bu konudaki yukimlualtklerini tamamen ortadan kaldiracak sekilde
saglanacaktir. Dernek veya konsorsiyum, yararlananlara veya ucuncu kisilere karsi da
sorumlu olacaktir. Bununla birlikte, s6z konusu ucuncu taraflar, kendileri icin veya
kendileri adina mal veya hizmet temin edilen yerel yonetimlere karsi, s6z konusu
yOonetimlerin kendilerine mal veya hizmet saglama yukimltligu bulunmasi halinde
yararlanacaklari her turll islem ve yasal yollara basvurma hakkini sakl tutacaklardir.
Kendisine bu tur bir girisim veya basvuru yoneltilen yonetimler, bizzat dernege karsi
islem baslatabilirler.

Madde 9

1. Dernek veya konsorsiyumun faaliyetlerine iliskin olarak dernek ve Uyeleri arasinda
veya birkac Uye arasinda cikan ihtilaflarda uzlasma saglanamadigi takdirde, ihtilaf,
dernegin veya konsorsiyumun merkezinin yer aldigi Devletin idari ve adli makamlarina
intikal ettirilecektir.

2. Birinci fikrada anilanlar disindaki tum ihtilaflar, ilgili taraflar bu tar ihtilaflari
kendilerinin tayin edecegi bir mahkemenin 6nlne gétirmeye karar vermedikleri



takdirde, taraf Devletlerde uygulanan olagan kurallara uygun olarak, idari ve adli
makamlara intikal ettirilebilir.

3. Taraf Devletler, yukarndaki htkamlerle ilgili idari ve adli kararlarin tlkelerinde
uygulanmasini saglamak icin gerekli 6nemleri alacaklardir.

Madde 10

isbu anlasmaya uygun olarak olusturulan dernek veya konsorsiyumlar, 7 nci maddenin
3 Uncu fikrasinda yer alan hukumler sakli kalmak kaydiyla, isbu anlasmanin feshinden
sonra da yuruarlukte kalacaktir.

2. YEREL YONETIMLER ARASINDA CERCEVE ANLASMALAR, STATULER VE
MUKAVELELER

Giris notu :
Yerel yonetimler icin 6ngorulen cerceve anlasmalar, statller ve mukaveleler

Devletler gibi, yerel yonetimlere de, anlasma ve mukavele secenekleri sunulabilir.
Aslinda, halihazirda aktedilmis olan biraraya toplanmis olan anlasmalara iliskin
belgelerin kayda deger hacmi de gosterdigi Uzere, boyle bir secenek, halen bazi
ulkelerde mevcuttur.

Onerilen sistem, yerel sinirdtesi isbirligine iliskin farkli derece ve formiillere tekabdl
eden altl cerceve anlasma, mukavele ve statuden olusmaktadir. Bu cerceve
anlasmalar, ulusal mevzuatin kapsami ve durumuna gore, ya hemen uygulamaya
konulabilir, ya da uygulamalarini dizenleyen bir devletlerarasi anlasmanin kabulline
tabi tutulabilirler.

Genel olarak, zorunlu gérinmedigi durumlarda bile, devletlerarasi anlasmalarin
aktedilmesi, bu anlasmalarin yerel yénetimlerce kullanilabilecegi kosullarin
belirlenmesine yardimci olabilecektir. HerhalUkarda, bir devletlerarasi anlasmanin akdi,
2.6 numarali anlasmaya (sinirétesi isbirilginin organlari) basvurulmasi icin bir dnkosul
olarak gorulebilir.

Yerel yonetimler icin dongorulen bu cercve anlasmalar sistemi, devletlerarasi model
anlasmalarla uyum icindedir. Her cerceve anlasmanin giris bolumunde, devletlerarasi
anlasmalara atifta bulunulmaktadir.

Bu sekilde, yerel duzeyde olusturulan anlasma ve organlarin, bolgesel ve ulusal
duzeyde kurulacak sinirotesi danisma kurumlarina dahil edilmesi mumkun
olabilecektir. Ornegin, yerel irtibat komiteleri (2.1 numarali cerceve anlasma), bdlgesel
sinirotesi istisareye yonelik devletlerarasi model anlasmada (1.2) ongorulen Komisyon,
Komite ve calisma gruplarinin bunyesine dahil edilebilir.



Ayrica, bu model anlasmalar, her 6zel durumda ortaya cikabilecek sorunlarin
tamamina topluca bakmak mimkuin olmadigindan, sematik bir temelde
dizenlenmistir. Cerceve anlasmalar, degerli bir rehber olmakla birlikte, onlari kullanan
yerel yonetimlerce karsilasilan ihtiyaclara gore degistirilebilirler.

Benzer sekilde, yerel yonetimler, yurttaslarin, sosyo-kultirel alanda sinirétesi
istisareye katilimlarini tesvik yollarini belirlemelidir. Bu tur bir katilim sinirétesi
isbirligine kimi zaman ciddi sekilde zarar veren psikolojik engellerin Ustesinden
kesinlikle gelecektir. Halkin ilgisiyle desteklenen istisare, saglam bir temelden de
yararlanacaktir. Kamuoyu katilimini tesvik etmenin bir yolu dernek kurmak olabilir. Bu
nedenle, cerceve anlasmalardan biri (2.3), 6zel hukuka tabi dernek kurulmasina
iliskindir.

2.1. Yerel yonetimler arasinda bir danisma grubunun kurulmasina iliskin cerceve
anlasma

Giris notu: Boyle bir grubun kurulmasi, normal olarak, devletlerarasi anlasmalara
ihtiyac duyulmadan mumkuUinddr. Boyle bir imkanin bircok 6rnegi mevcuttur. Bununla
birlikte, yasal veya diger birtakim belirsizlikler mevcutsa, devletlerarasi bir anlasma,
bu tur istisarelerin yapilabilecegi kosullari saglayacaktir. (model anlasma 1.3’e
bakiniz).

Toplulugun amaci ve merkez
Madde 1

isbu Anlasmaya Taraf yerel ydnetimler, yetkileri dahilindeki asagidaki alanlarda
gosterdikleri cabalarini koordone etmeyi taahhut ederler (sorumluluk alan(‘lar)ini
belirleyiniz veya “yerel sorunlara” atifta bulununuz). Bu amacla, isbu anlasmayla,
merkezi ............. ‘'de olan ve bundan sonra “Grup” olarak anilacak bir Danisma Grubu
kurmaktadirlar.

Grubun gorevi, uyeleri arasinda, bir dnceki alt-paragrafta belirtilen alanlarda, bilgi
teatisi, esgiidim ve istisareler saglanmasi olacaktir. Uye ydnetimler, grubun gérevini
ifa etmesi icin gereken her turll bilgiyi saglamayi ve yukarida belirtilen alanlan
etkileyen karar ve onlemlerin alinmasindan once, Grup yoluyla birbirleriyle istisarede
bulunmayi taahhut ederler.

Uyelik
Madde 2

Katilan her yerel yonetim, Grupta, kendisi tarafindan atanan ....... kadar uyeden olusan
bir heyetle temsil edilecektir. Heyete, Grup kabul ederse, 6zel sosyo-ekonomik



organlarin temsilcileri ve uzmanlar eslik edebileceklerdir. (bu alternatif, yerel
yonetimler disindaki birimleri, Gyelik kapsami disinda tutmakta ve bu da, bu
dizenlemeyi, 2.3’te ele alinan 6zel hukuk derneginden ayirmaktadir.)

Baska bir alternatif: Her heyetin Gye sayisi degisebilir. Uyelik yolu, isbu anlasmayla
kendisini baglayan yerel ve bolgesel yonetimler, sosyo-ekonomik gruplar ve 6zel kisiler
icin acik olacaktir. Grup, yeni Uyelerin katilimina karar verecektir. Her heyete, Grup
kabul ederse, 6zel kurumlarin temsilcileri ve uzmanlar eslik edebilirler.

Gorev alanlan
Madde 3

Grup, 1 inci maddede belirtilen tiim konulari ele alabilir. Uzerinde uzlasma saglanan
tum konular ve Grubun ilgili makam veya gruplara yonelik olarak yapilmasina karar
verdigi tim tavsiyeler tutanaklara kaydedilecektir.

Grup, yetkisi dahilindeki konularda calismalar ve arastirmalar yurutmek konusunda
yetkili olacaktir.

Madde 4

Grup uUyeleri, Grubu, tam olarak tanimlanmis uygulamaya yonelik islemleri ifa etmekle
gorevlendirebilir. Grup, ayni zamanda, kendisine diger kurumlar tarafindan havale
edilen gorevleri de yerine getirebilir.

Madde 5
Grup, kendi i¢ tiztgunu hazirlayacaktir.

Madde Grup, genel bir kural olarak, yilda iki kez ya da Uyelerinin, tcte bir cogunlukla,
gundeme yeni bir madde dahil edilmesi talebi Gzerine toplanacaktir.

Toplanti duyurusu ve gundemi, butlin temsil edilen kurumlarin muzakerelere
hazirlanabilmesi icin, toplantidan en az 15 gin 6nce dagitilmahdir.

Madde 7

Grup, Uyeleri arasindan, Uyeligi ve yetkileri kendisi tarafindan belirlenecek strekli bir
buro tayin edecektir.

Baskanhgi kimin Ustlenecegi i¢ tlizige gore belirlenecek, i¢ tiztgun uygulanmadigi
durumlarda ise, Baskanlik, en yasl Uye tarafindan yurutulecektir.

Grup disi kisiler ve ust yonetimlerle iliskiler



Madde 8

Grup, Grup disindaki kisilerle iliskilerinde, i¢ tuzukte baska turlu belirtilmedikce,
Baskan tarafindan temsil edilecektir. Grup Uyelerinin bagli olduklari Gst yénetimler,
Grup calismalari hakkinda talep ettikleri bilgileri Gruptan saglayabilirler ve Grup
toplantilarina bir gézlemci gondermeye yetkilidirler.

Sekretarya ve mali konular
Madde 9

Sekretarya hizmetleri, Uye kurumlardan biri tarafindan (her yil yenileme sistemi
uygulanarak ya da uygulanmadan) yurutulecektir.

Her yonetim, sekretarya hizmetlerinin maliyetinin karsilanmasina, asagida belirtilen
sekilde katkida bulunacaktir:

Bilgi ve belgeler, ilke olarak Grubun ciktigi Devletin dilinde dagitilacaktir.
Katilma ve cekilme
Madde 10

Grup uyeligi, isbu anlasmaya katilan diger yerel ve bolgesel yonetimlere acik olacaktir.
Yeni Uyelerin katilimi hakkinda Grup karar verecektir.

Madde 11

Herhangi bir Gye, Baskana bildirimde bulunmak suretiyle Gruptan cekilebilir. Bir Gyenin
Gruptan cekilmesi, Grup tarafindan baska yonde bir karar verilmedikce, Grubun
calismasini etkilemeyecektir.

Madde 12

Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreterini isbu anlasmanin aktinden haberdar edecek
ve anlasma metnini kendisine temin edeceklerdir.

2.2. Sinirétesi yerel kamu islerinin yonetiminde esgudume iliskin cerceve anlasma

Giris notu: Bazi devletlerde, bu tir sinirdtesi isbirligi anlasmalarinin aktedilmesi
halUhazirda mimkundur. Hal boyle degilse, bu tir bir anlasmanin kullanilabilecedi
kosullar, devletlerarasi bir anlasma cercevesinde tanimlanmalidir. (1.3 numarali model
anlasmaya bakiniz.)

Anlasmanin amaci



Madde 1

1. Madde, anlasma amacini (érnegin sinir bélgelerinin uyumlu kalkinmasini) ve ilgili
alanlari belirler.

Anlasmanin kapsadigi cografi alanlar
Madde 2

2. Madde, anlasmanin, sinirin her iki tarafinda (ya da her Uc¢ tarafinda) kapsadigi
cografi alan belirlemelidir.

Taahhutler
Madde 3

3. Madde, anlasmanin amaclarina (Madde 1) ulasiilmasini saglayacak yollari
tanimlamalidir. Anlasmanin maddi amacina gore, asagidaki taahhutler belirtilebilir:

- Taraflar, yetkileri ve kendileri tarafindan yonetilen cografi alanin sinirlari dahilinde
almak zorunda olduklari birtakim onlemler hakkinda karar almadan once bir on istisare
prosedudrine uymayi taahhut ederler;

- Taraflar, cografi alanlarinin ve yetkilerinin sinirlari dahilinde, anlasmanin amaclarinin
gerceklestiriimesi icin gerekli dnlemleri almayi taahhtt ederler;

- Taraflar, isbu anlasmanin amaclarinin gerceklestiriimesine zarar verebilecek hicbir
eylemde bulunmamayi taahhut ederler.

Esgudum
Madde 4

4. Madde, her anlasmanin 6zel durum ve gereklerine uygun olarak, asagidaki yollardan
biriyle, esgudum duzenlemelerini belirlemelidir:

- 2.1 numarali Cerceve Anlasmada s6zu edilen genel amacl grubun istisare amaciyla
gorevlendirilmesi veya;

- isbu anlasmanin amacinin gerceklestirilmesi icin 6zel bir danisma grubunun
kurulmasi veya;

- ilgili ydnetimler arasinda dogrudan ikili mukaveleler aktedilmesi yoluyla.

Uzlastirma



Madde 5

Grubun bUutun Gyeleri (eger Grup olusturulmamis ise, batin Taraflar), asagidaki
hususlardan biri nedeniyle anlasmanin uygulanmadigini miutalaa ettigi bir durumu,
Grubun (Grup yoksa diger Tarafin) dikkatine getirebilir:

- On istisare yapilmamis olmasi veya;
- Alinan onlemlerinin anlasmaya uygun olmamasi veya;
- Anlasmanin amaclarinin gerceklestirilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmamis olmasi.

Eger Taraflar bir anlasmaya varamazlarsa, uyusmazlik, yapilan taahhttlere uyulmasini
saglamakla gorevlendirilen bir Uzlastirma Kuruluna intikal ettirilebilir.

Kontrol organi
Madde 6

Taraflar, yapilan taahhttlere uyulmasini saglamak amaciyla, herbir Tarafca atanan esit
saylda uzmandan ve atanmasli ya da atanma kosullari 6nceden belirlenecek tarafsiz bir
uzmandan olusan 6zel bir Kontrol Organi kurmaya karar verebilirler.

Kontrol Organi, anlasmaya uyulup uyulmadigi konusunda gorus hazirlayacaktir ve bu
gorusu kamuya aciklama yetkisi bulunacaktir.

Madde 7

Taraflar, Genel Sekreteri, isbu anlasmanin aktinden haberdar edecek ve anlasma
metnini kendisine temin edeceklerdir.

2.3. Sinirotesi 6zel hukuk dernekleri olusturulmasina yonelik cerceve anlasma

Giris notu: Bir devletteki yerel yonetiminin, kendi Devletindeki bir 6zel hukuk
dernegine Uyeligine uygulanan ayni kural ve kosullarla diger bir Devletteki bir 6zel
hukuk dernegine Uye olabilecegi varsayimindan hareket edilmektedir. Eger halihazirda
durum boyle degilse, bu imkan, ilgili Devletler arasinda bir devletlerarasi anlasma
yoluyla acik bir sekilde saglanmalidir. (1.3 ve 1.4 numarali devletlerarasi model
anlasmalara bakiniz.)

Ozel derneklerin, normal olarak, merkezlerinin bulundugu Ulkenin mevzuatindaki
kurallara uymalar gereklidir. Asagidaki liste, bu hususun kanunlarla belirtilmedigi
durumlarda, stati maddelerine dahil edilmesi gereken hukumleri icermektedir.
Danisma gruplarini duzenleyen hukimler (2.1 numarali cerceve anlasmaya bakiniz),
gerekli degisikliklerin yapilmasi kaydiyla bu tip derneklere de uygulanacaktir.



Dernegin statlistinde asagidaki hususlar belirtilmelidir:

1. Kurucu uyeleri ve yeni uyelerin katilmiyla ilgili kosullar;

2. Adi, merkezi ve yasal sekli (ilgili ulusal mevzuata atifta bulunularak);
3. Amaci, bu amaci gerceklestirme yontemi ve dernegin kaynaklari;

4. Organlari ve 6zellikle Genel Kurulunun goérevleri ve calisma usull (temsil ve oy
verme islemleri);

5. Yoneticilerin veya icra gorevlilerinin atanma sekli ve yetkileri;
6. Uyelerin tGcuncu kisilere karsi sorumluluklarinin kapsami
7. Statl maddelerinin degistirilmesi ve dernegin tasfiye edilmesine iliskin kosullar;

8. Taraflarin, Avrupa Konseyi Genel Sekreterini, bir sinirétesi dernegin kuruldugundan
haberdar etme ve dernegin statlstnu kendisine temin etme yukimlalugu

2.4. Sinir bolgelerindeki yerel yénetimler arasinda mal ve hizmet saglanmasina yoénelik
cerceve mukavele (6zel hukuk tipi)

Giris notu: Yerel yénetimlerin, diger Ulkelerin yerel yéonetimleriyle bu tir bir mukavele
yapmaya hakki oldugu varsayimindan hareket edilmektedir. Durum bdyle degilse, bu
imkan, devletlerarasi bir anlasma cercevesinde acikca saglanmahdir. (1.4 numarali
model anlasmaya bakiniz).

Bu, yerel yonetimlerce satis, kiralama, is mukaveleleri, mal ve hizmet tedariki, isletme
imtiyazi verilmesi vb. durumlar icin kullanilabilecek bir mukavele turudur. Yerel
yonetimlerin “6zel hukuk” tipi mukavelelerden istifade etmelerine, ulusal mevzuat ve
uygulamada, degisen derecelerde imkan taninmaktadir ve “kamu hukuku” ve “6zel
hukuk” mukaveleleri arasinda ayrim yapmak bazi durumlarda zordur. Bununla birlikte,
bu tur bir mukavelenin, tlkelerin her birinde gecerli egemen yoruma gore, anlasmanin,
gercek ya da tlzel bir kisi tarafindan da akdedilebilen ticari veya ekonomik bir isleme
iliskin oldugu durumlarda kullanilabilecegi kabul edilmektedir. Kamu yénetimine 6zgu
kilinmis gorevleri uygulayan yerel yonetimlerin faaliyetlerine iliskin islemler s6z konusu
oldugunda, asagidaki hiktimlere ilaveten, “kamu hukuku” cerceve mukavelesinde
(2.5’e bakiniz) belirtilen tamamlayici kurallar da gézontunde bulundurulmahdir.

Taraflar

1 inci madde, Taraflarn (ve anlasmanin diger yerel yonetimlere acik olup olmadigini)
belirler.



2 nci madde, s6zlesme akdetmeye iliskin genel yetkilerle baglantili sorunlari ve
ozellikle yararlanicilari, cerceveyi ve kosullari belirler. Ayrica, s6zlesmenin
uygulanabilirligini etkiledigi takdirde, Ust dlizey ydnetimlerce yetkili kilnma keyfiyeti
hususunda gerekli cekinceleri de belirtebilir.

Sozlesmenin konulan

3 Uuncl madde, asagidaki hususlara atifta bulunarak s6zlesmenin konularini belirler:
- Ozel konular;

- Cografi alanlar;

- Tuzel kisiler (belediyeler, yerel yetkileri olan ulusal organlar vb.);

- Ozel yasal bicimler.

4 Uncl madde, mukavelenin slresini, yenilenme kosullarini ve sona erme tarihini
belirler.

Yasal rejim ve mali hikimler

5 inci madde, mukavelenin imza ve uygulama yerini ve mukavelenin tabi olacagi yasal
rejim (uluslararasi 6zel hukuk) ile mukaveleye uygulanacak hukuku belirler.

6 nci madde, gerekli olan durumlarda mali konulari (6demenin yapilacagi para birimi
ve uzun-vadeli hizmetler s6z konusu ise, fiyat ayarlama kosullari) ve sigorta konularini
duzenler.

Hakemlik
7 nci madde, gerektigi takdirde, bir uzlastirma usull ve bir hakemlik usull getirir.
Hakemlik durumunda, tahkim kurulu asagidaki sekilde olusturulacaktir:

- Catisan menfaatleri olan Taraflardan her biri (Baska bir alternatif: taraflar Gzerinde
yargl yetkisi olan idarl mahkemelerin baskanlari), tahkim kurulunun bir Gyesini
belirleyecek ve Taraflar, Uyelerin toplaminin tek sayiya tekabul etmesi icin, ortaklasa
bir veya iki bagimsiz Uye atayacaklardir.

- Tahkim kurulu Gyelerinin toplaminin cift sayiya tekabdl ettigi ve oylar esit ciktigi
durumlarda, bagimsiz Gyenin oyu agirlikli oy sayilacaktir.

Sozlesmenin tadili ve sona erdirilmesi

8 inci madde, mukavelenin tadili veya sona erdirilmesi durumlarinda uygulanacak
kurallari belirler.



9 uncu madde; Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreterini isbu anlasmanin aktiden
haberdar edecek ve anlasma metnini kendisine temin edeceklerdir.

2.5 Sinir boélgelerindeki yerel yonetimler arasinda mal ve hizmet saglanmasina yoénelik
cerceve mukavele (kamu hukuku tipi)

Giris notu: isbu mukavele turu, belirli amaclarla ilgili olmasi bakimindan, 2.4 (“6zel
hukuk” mukaveleleri) bashgi altinda ele alinan ¢cerceve mukavele turine
benzemektedir. Bu tur mukavele, daha ziyade, kamu hizmetleri veya kamu isleri (veya
ilgili Glkelerden biri tarafindan “kamu” niteliginde sayilan hizmetler veya isler) veya bir
yonetimden, sinirin diger yanindaki bir diger yonetime yénelik mali katki( ) tedarikine
iliskin imtiyazlar veya mukavelelerle ilgilidir. Bu tur kamu imtiyazlari, kamu
hizmetlerine iliskin belirli risk ve sorumluluklara yol acmaktadir ki bu durum,
mukaveleye, “0zel hukuk” model mukavelesinde belirtilenlere ilaveten, baska
hukumlerin de dahil edilmesini gerektirmektedir.

Bu tur “sinirotesi” mukavelelere, butun ulkelerde izin verilmemektedir. Bunun sonucu
olarak, bu tir dizenlemeler yapilmasi imkaninin ve bu dizenlemelerden istifade
kosullarinin, dnceden bir devletlerarasi anlasma ile (1.4 numarali model anlasmaya
bakiniz) saglanmasi gerekebilir.

Tasarlanmasi ve uygulanmasi oldukca kolay olan bdyle bir mukavelenin kullanimi, bazi
hallerde, baska yasal sorunlara yol acan, “Yerel Yonetimler Sinirotesi Sendikast”
turunde (2.6'ya bakiniz) bir ortak kurulus olusturma ihtiyacini ortadan kaldirabilir.

Akdi hukimler

Mukavelenin, Ulkelerden en az birindeki bir yerel yonetime ait bir kamu mulkiyeti, bir
kamu hizmeti veya bir kamu tesisi kurulmasini veya yonetilmesini 6ngérdigu
durumlarda, akdi glvenceler ilgili Glke veya Ulkelerde uygulanan kurallara uygun bir
sekilde belirlenmelidir.

Mukavele, ayni zamanda, gerekli oldugu hallerde, asagidaki 6zel durumlara atifta
bulunacaktir:

1. ilgili tesis veya hizmetin kurulus veya isleyisini dizenleyen kurallar (6rnegin
tarifeler, uUcretler, kullanim kosullari vb.);

2. Tesis veya hizmetin olusturulmasini dlizenleyen 6zel kosullar (6rnegin gerekli izinler,
usuler vb.);

3. Tesis veya hizmet icin mukavele kosullari;

4. Mukavelenin kamu menfaati ve mali tazminatla sonuclanma nedenleriyle tadil
edilmesine iliskin usul



5. Tesis veya hizmetten yararlananlar ile isletmeci arasindaki muteakip iliskiler
(6rnegin giris kosullari, Ucretler vb.);

6. Mukaveleden cekilme veya feragat veya mukavelenin sona erdirilmesi.

Bu Ozel gerekliliklere ilaveten, 2.4 numarali 6rnek “6zel hukuk” mukavelesinde
belirtilen hikimler de uygulanacaktir.

2.6. Yerel yonetimler arasindaki sinirétesi isbirligi kurumlarinin tesisine iliskin cerceve
anlasma;

Giris notu: Birkac yerel yonetimin biraraya gelerek birtakim kamuya hizmet birimi,
hizmet veya tesis olusturma ve isletme amaciyla yasal temellere dayali bir kurulus
teskil edebilecekleri varsayillmaktadir.

Bu tur bir dernek veya sendikanin olusturulmasi ve isleyisi, bayuk 6l¢cide, uygulanan
mevzuat ve bu tur bir isbirligini mimkudn kilan mevcut devletlerarasi anlasmalarin
hikumlerine dayanacaktir. (bkz. model anlasma 1.5).

Uygulanan mevzuatta yer almadigi takdirde dernek statisinln icermesi gereken
hikUmlerin bir listesi asagida verilmektedir:

Dernek statlisu, diger hikimlerin yanisira, asagidakileri icermelidir:

1. Dernegin kurucu Uyelerinin adlari ve dernege yeni Uyelerin katilimina iliskin
kosullar;

2. Dernegin adi, merkezi, slresi ve yasal statlusu (dernege yasal statlstnu veren
hukuka atifta bulunarak);

3. Dernegin konusu, amaca ulasmak icin izlenmesi 6ngoérulen yol ve dernegin
tasarrufundaki mali kaynaklar;

4. Kayitli sermayesinin nasil olusturuldugu;
5. Uyelerin yikimliliklerinin kapsami ve sinirlart;

6. Dernek yoneticilerinin ve isletmecilerinin atanma ve goérevden alinma usulleri ve
yetkileri;

7. Dernegin, ozellikle butce, 6demeler dengesi ve hesaplariyla ilgili bildirimler
konusunda, Uyeleri, Gcuncu taraflar ve Ust yonetimlerle olan iliskileri;

8. Dernegin faaliyetleri lGizerinde mali ve teknik denetim sorumluluguna sahip kisiler ve
bu tur bir denetimin sonucunda ortaya c¢ikan raporlar;



9. Dernegin statlstnun tadiline ve dernegin feshine iliskin kosullar;
10. Personele uygulanan kurallar;

11. Dillere uygulanan kurallar.
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