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Belediye Sirketlerinin Yonetimlerinin
Belirlenmesi

Bu genelge ile belediyelerin tuzel kisi yonetim kurulu uyesi veya mudur
olarak secildigi anonim ve limited sirketlerde, belediye, organ uyesi olarak
tescil edilirken ayni zamanda belediye adina hareket edecek gercek kisinin
belirlenmesinde ve yine belediyelerin pay sahibi oldugu sirketlerde belediye
tuzel kisiligini temsilen genel kurula katilacak temsilcinin belirlenmesinde
yetkinin, belediyenin hangi organina ait olduguns iliskindir.
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llgi yaziniz ile belediyelerin tzel kisi yénetim kurulu tyesi veya midur olarak secildigi
anonim ve limited sirketlerde, belediye, organ uyesi olarak tescil edilirken ayni
zamanda belediye adina hareket edecek gercek kisinin belirlenmesinde ve yine
belediyelerin pay sahibi oldugu sirketlerde belediye tlzel kisiligini temsilen genel
kurula katilacak temsilcinin belirlenmesinde yetkinin, belediyenin hangi organina ait
oldugu hususundaki Bakanligimiz goruslerinin bildiriimesi talep edilmektedir.



5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baslikh 70 inci maddesinde;
"Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sirket kurabilir.” hikmu,

5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanununun “Sirket kurulmasi" baslikli 26 nci
maddesinde 'Buyuksehir belediyesi kendisine verilen goérev ye hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile
belediye ve baglh kuruluslarinda ydneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yénetim
ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Buyuksehir belediyesi, mulkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarinin, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, bufe,
otopark ve cay bahcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli
kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu huktmlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince Ucuncu kisilere devri
2886 sayili Kanun hukumlerine tabidir.” hukmu yer almaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Kanunun "Meclisin gorev ve yetkileri" baslkh 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; "Butce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirim ortakhgi kurulmasina karar vermek” hiakmd,

4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 26 nci maddesinin dérdinci
fikrasinda "Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklari birlikler
tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak UGzere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut
veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, Cumhurbaskaninin iznine
tabidir. " hUukmu yer almaktadir.

Ote yandan 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 16 nci maddesinde; " Ticaret
sirketleriyle, amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi
kurulus kanunlari geregince 6zel hukuk hukimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek Uzere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tuzel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.

Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tlzel kisileri ile kamu yararina
calisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gdérevi niteligindeki islere
harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan doguya ister kamu hukuku
hukumlerine gore yonetilen ve isletilen bir tuzel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir
sayllmazlar. " hukma,

"Tacir olmanin hukdamleri” baslikli 18 inci maddesinde ise "Tacir, hey turlu borcu icin
iflasa tabidir; ayrica kanuna uygun bir ticaret unvani se¢cmek, ticari isletmesini ticaret
siciline tescil ettirmek ve bu Kanun hukumleri uyarinca gerekli ticari defterleri tutmakla



da yukumludur. Her tacirin, ticaretine ait batun faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi
hareket etmesi gerekir. Tacirler arasinda, diger tarafi temerride disirmeye,
sozlesmeyi feshe, s6zlesmeden donmeye iliskin ihbarlar veya ihtarlar noter araciligiyla,
taahhutll mektupla, telgrafla veya guvenli elektronik imza kullanilarak kayitl
elektronik posta sistemi ile yapilir. Tacir sifatina bagli olan diger hiktmler sakhdir."
hiukma yer almaktadir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunun "Genel Kurul" baslikh 407 nci maddesinde "Pay
sahipleri, sirket islerine iliskin haklarini genel kurulda kullanirlar. Kanuni istisnalar
sakhdir.

Murahhas uUyelerle en az bir yonetim kurulu Uyesinin genel kurul toplantisinda hazir
bulunmalari sarttir. Diger yonetim kuyulu Gyeleri genel kurul toplantisina katilabilirler.
Denetci genel kurulda hazir bulunur. Uyeler ve denetgiler géris bildirebilirler.

333 Uncld madde geregince belirlenen sirketlerin genel kurul toplantilarinda Gumruk ve
Ticaret Bakanliginin temsilcisi de yer alir. Diger sirketlerde, hangi durumlarda Bakanlik
temsilcisinin genel kurulda bulunacagi ve genel kurul toplantilari icin temsilcilerin
gorevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslar ile bunlarin nitelik, goérev ve yetkileri ayrica
Ucret tarifeleri Gimrik ve Ticaret Bakanhginca cikarilacak bir yonetmelikle dizenlenir.
Bakanlik temsilcisinin toplantiya katilma giderleri ve Ucretleri ilgili sirket tarafindan
karsilanir." hukmua,

"Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri" baslikli 408 inci maddesinde "(1) Genel kurul,
kanunda ve esas sozlesmede acikca 6ngorilmus bulunan hallerde karar alir.

(2) Cesitli hukUmlerde 6ngoralmus bulunan devredilemez goérevler ve yetkiler sakli
kalmak Gzere, genel kurula ait asagidaki gorevler ve yetkiler devredilemez:

a) Esas s6zlesmenin degistiriimesi.

b) Yonetim kurulu Gyelerinin secimi, sureleri, Ucretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim
gibi haklarinin belirlenmesi, ibralari hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalari.

¢) Kanunda ongorulen istisnalar disinda denetcinin secimi ile goérevden alinmasi.

d) Finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, yillik kar Gzerinde tasarrufa,
kar paylan ile kazang paylarinin belirlenmesine, yedek ak¢cenin sermayeye veya
dagitilacak kara katilmasi dahil, kullanilmasina dair kayarlarin alinmasi.

e) Kanunda ongorulen istisnalar disinda sirketin feshi.

j) Onemli miktarda sirket varliginin toptan satisi.



(3) Tek pay sahipli anonim sirketlerde bu pay sahibi genel kurulun tim yetkilerine
sahiptir. Tek pay sahibinin genel kurul sifatiyla alacagi kararlarin gecerlilik
kazanabilmeleri icin yazili olmalari sarttir." hukmu,

"Genel Kurula Katilma" baslikli 425 inci maddesinde "Pay sahibi, paylarindan dogan
haklarini kullanmak icin, genel kurula kendisi katilabilecegi gibi, pay sahibi olan veya
olmayan bir kisiyi de temsilcisi olarak genel kurula yollayabilir. Temsilcinin pay sahibi
olmasini 6ngoéren esas s6zlesme hukmu gecersizdir." hukmu,

"Pay sahibinin temsili" baslikli 427 nci maddesinde "Katilma haklarini temsilci olarak
kullanan kisi, temsil edilenin talimatina uyar. Talimata aykirilik, oyu gecersiz kilmaz.
Temsil edilenin temsilciye karsi haklari sakhdir.

Hamiline yazili pay senedini, yellin, hapis hakla, saklama s6zlesmesi veya kullanim
oduncu sozlesmesi ve benzeri sozlesmeler sebebiyle elde bulunduran kimse, pay
sahipligi haklarini, ancak pay sahibi tarafindan 6zel bir yazili belge ile yetkilendirilmisse
kullanabilir." hukmu

"Yonetim kurulu” baslikli 359 uncu maddesinde "Anonim sirketin, esas s6zlesmeyle
atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla kisiden olusan bir
yonetim kurulu bulunur.

Bir tizel kisi yonetim kuruluna Gye secildigi takdirde, tlzel kisiyle birlikte, tlzel kisi
adina, tuzel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan olunur;
ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen aciklanir.
Tuzel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir.

Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tuzel kisilerinin pay sahibi oldugu
sirketlerde, sayilan tuzel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna
secilebilir. Yonetim kurulu Uye sayisli ikiden fazla olan sirketlerde Gyelerin tamaminin
ayni kamu tuzel kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla kamu ttzel kisisini temsilen
birden fazla gercek kisi yonetim kuyuluna secilebilir." hukmu,

Ayni Kanunun Limited sirketlerin yonetim ve temsili ile ilgili olarak 623 Uncu
maddesinde; "Sirketin yonetimi ve temsili sirket s6zlesmesi ile dizenlenir. Sirketin
s6zlesmesi ile yonetimi ve temsili, mudur sifatini tasiyan bir veya birden fazla ortaga
veya tum ortaklara ya da UcUncu kisilere verilebilir. En azindan bir ortagin, sirketi
yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin bulunmasi gerekir.

Sirketin mudurlerinden biri bir tlzel kisi oldugu takdirde, bu kisi bu gorevi tizel kisi
adina yerine getirecek bir gercek kisiyi belirler.” hukmuU yer almaktadir.

Ayrica 5393 sayili Belediye "Meclisin Gorev ve Yetkileri" 18 inci maddesinin birinci
fikrasinin (i) ve (j) bentlerinde; "(i) Butce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret



Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirirm ortakligi kurulmasina karar vermek.

(j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirrmlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek" hukmu,

"Belediye giderleri” baslikli 60'inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
"Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik payi
ve Uyelik aidati giderleri." hukmu,

Ayni Kanunun 68. maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde; "(d) Belediye ve
bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yluzde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutan, en son kesinlesmis butce gelirleri
toplaminin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gdye belirlenecek yeniden degerleme
oyaniyla artirllan miktarini asamaz. Bu miktar buyuksehir belediyeleri icin bir bucuk kat
olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis butce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde
toplam yuzde onunu gecmeyen i¢ borclanmaya belediye meclisinin karari; yuzde
onunu gegen i¢ borclanma icin ise meclis ye tam sayisinin salt cogunlugunun karan
ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile yapabilir." hikmu,

Yine ayni Kanunun 17 nci maddesinde; "Belediye meclisi, belediyenin karar organidir
ve ilgili kaminda gosterilen esas ve us(llere gore secilmis Gyelerden olusur.” hikmu
yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde; 5393 sayili
Kanunun 17 nci maddesine gore Belediyenin karar organinin meclis oldugu, Belediye
ve bagl kuruluslarinin sirket kurmasi icin belediye meclisinin olumlu kararini mateakip
Cumhurbaskanindan izin almalari gerektigi, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestiriimesine karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu, bu sirketler
tarafindan borclanma yapilabilmesi icin belediye meclis kararinin gerektigi, 6102 sayili
Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina gayrimenkul yatinm ortakligi kurulmasina karar verme yetkisinin
belediye meclisinde oldugu, bu nedenlerle belediyenin veya bagli kuruluslarinin sahip
olduklari veya ortagi bulunduklari belediye sirketlerinin genel kurulunda belediye ve
bagl kurulusu temsil edecek kisilerin belediyenin karar organi olan Belediye meclisinin
karariyla belirlenecegi belediye sirketlerinin genel kurulunda belediye ve bagh
kurulusunu temsil etmek Uzere; belediye baskani, belediye meclis Uyesi, belediye
calisani veya belediye disindan kisi/kisilerden belirlenebilecegi ve belediye ile bagli



kuruluslarinin ortagi oldugu belediye sirketlerinin kurduklari sirketlerin genel kuruluna
katilacak kisilerin ise belediye veya bagli kuruluslarinin ortagi oldugu sirketlerin
yonetim kurulu tarafindan belirlenecegqi, ayrica genel kurul tarafindan belediye tizel
kisisinin; yonetim kurulu Gyesi veya mudur olarak secildigi anonim ve limited
sirketlerde ise tuzel kisi ile birlikte, tuzel kisi adina, tuzel kisi belirlenecek gercek
kisinin secimindede karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu
degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
Turan KONAK
Bakan a.

Genel Mudur

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



