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I. DOKUZUNCU KALKINMA PLANININ YAPISI VE UYGULAMA YAKLASIMI

Degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve
belirsizliklerin arttigi ginimuzde, planlama, gecmiste oldugundan cok daha énemli ve
gerekli hale gelmistir. Boyle bir ortamda, planlar her alani detayli diuzenleme yerine
strateji ve perspektif belirlemeye odaklanma durumundadir. Dokuzuncu Kalkinma
Planinin yapisi ve uygulama yaklasimi bu kosullar ve ihtiyaclar dikkate alinarak
belirlenmistir. Bu cercevede:

- Dokuzuncu Kalkinma Plani yedi yillik bir donem (2007-2013) icin hazirlanacaktir.

- Temel amacg ve hedefler ile imkan ve kaynaklar arasindaki dengeyi gozetecek olan
Dokuzuncu Kalkinma Plani, tutarli ve gerceklestirilebilir dnceliklere yogunlasacaktir.

- Plan, 6ngorulebilirligi artiracak, belirsizlikleri azaltacak ve ic tutarlihgi olan bir
politikalar seti olusturacaktir.

- Plan degisik politika alanlari arasinda butinligu ve stratejik amaclari saglamaya
yonelik olarak, gelisme eksenleri bazinda hazirlanacaktir.

- Sektorel politikalara gelisme eksenleri icinde yer verilecektir.

Plan; programlama, butceleme , projelendirme ve uygulama asamalarinda temel
referans belgesi olacaktir.



- Kamu kuruluslari Planin vizyonu, ilkeleri, gelisme eksenleri ve politikalari
cercevesinde kendi gorev alanlarina iliskin alt politikalarin ve tedbirlerin
gelistiriimesinden sorumludur.

- Orta vadeli program, kurulus duzeyinde stratejik plan, bolgesel gelisme planlari ve
sektor stratejileri araciligi ile islevselligi artirilacak olan Planin amac ve oncelikleri,
butce slrecinde kaynak tahsisi icin temel cerceveyi olusturacaktir.

- Kamu kuruluslar sonug odakl ve eksen bazli yeni yaklasim geregi olarak, gérev
alanlari ile ilgili konularda diger kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarinin
olusturulmasini ve kalici hale getiriimesini saglayacaktir.

- Temel hedeflere donuk performansi 6lcmenin ve hesap verebilirligin zeminini
olusturacak guclu bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi kurulacaktir.

Il. DOKUZUNCU KALKINMA PLANININ ViZYONU

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, "istikrar icinde buyuyen,
gelirini daha adil paylasan, klresel dlcekte rekabet guclne sahip, bilgi toplumuna
donusen ve AB'ye uyelik icin uyum surecini tamamlamis bir Turkiye" vizyonu ile
hazirlanacaktir.

11l. TEMEL iLKELER
Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilkeler temel alinacaktir:
- Ekonomik, sosyal ve kultuarel alanlara butuncul bir yaklasim esastir.

- Toplumsal diyalog ve katilimcilik guclendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenmenin
saglanmasi esastir.

- insan odakli bir gelisme ve yénetim anlayisi esastir.

- Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve demokratik bir sivil toplum gelisme
surecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev gorecektir.

- Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve
vatandas memnuniyeti esastir.

- Devletin ticari mal ve hizmet uretiminden cekilerek, politika olusturma, duzenleme ve
denetleme islevlerinin guclendirilmesi esas olacaktir.

- Politikalar olusturulurken kaynak kisiti g6z 6nunde bulundurularak énceliklendirme
yapilacaktir.

- Uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir.



- Toplumsal yapimizin ve batinligimuzin ortak miras ve paylasilan degerler
cercevesinde guclendirilmesi esastir.

- Dogal ve kultarel varliklar ile cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis
icinde korunmasi esastir.

IV. GELISME EKSENLERI

Yukarida belirtilen temel ilkeler cercevesinde, Dokuzuncu Kalkinma Plani vizyonunun
gerceklestiriimesi icin asagidaki stratejik amaclar gelisme eksenleri olarak
belirlenmistir:

- Rekabet Gucunun Artirilmasi

- Istihdamin Artiriimasi

- Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Guclendirilmesi
- Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

- Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmasi

Bu amaclara ulasilmasiyla, AB'ye yasal ve kurumsal uyum saglamanin yaninda, sosyal
ve ekonomik gostergeler itibariyla AB ortalamalarina yakinsama da
gerceklestirilecektir.

IV.1. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI
Makroekonomik istikrarin Kalici Hale Getirilmesi

Ekonominin rekabet glcunun artirilmasi ve yuksek buyumenin surdurulebilir kilinmasi
icin makroekonomik istikrar ortaminin devami saglanacaktir.

Maliye, para ve gelirler politikalarinin uyumlu ve birbirlerini destekler sekilde
uygulanmasina devam edilecektir.

Plan doneminde, kamu bor¢ stokunun milli gelire oranini diasdrme sutrecini devam
ettirecek sekilde mali disipline uyulacaktir. Bu amacla, vergi tabaninin genisletilmesi
ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi yoluyla vergi gelirleri artirilacak ve kamu
harcamalarinda etkinlik saglanacaktir.

Gelirler politikasi enflasyonla uyumlu bir sekilde uygulanacaktir.

Fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik olarak acik enflasyon hedeflemesi politikasina
devam edilecektir.



Dalgali kur rejimi uygulamasi cercevesinde, doviz kuru piyasada arz ve talebe gore
belirlenmeye devam edecektir.

Makroekonomik istikrari surekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir
yaplya kavusmasini saglayacak olan yapisal reformlar strdurtlecektir.

Surduarulebilir ve saglam kaynaklarla finanse edilen bir cari acik icin, yapisal
reformlarin devam ettirilmesi, ihracat icinde katma degeri yUksek Urdnlerin payinin
artinlmasi ve ihracat artisinin strekli kilnmasi saglanacaktir.

is Ortaminin iyilestirilmesi

is ortamini iyilestirmek icin calismayi ve is yapmayi 6zendiren bir vergilendirme,
finansal kaynaklara kolay erisim, Grun ve girdi piyasalarinda etkinlik, gelismis fiziki
altyapi ve etkin yargi ve kamu hizmeti sunumu saglanacaktir.

isletmelerin kazanc ve islemleri ile istihdam (zerindeki vergi ve yukler rekabet giiciini
olumsuz etkilemeyen bir yapiya kavusturulacaktir.

Basta KOBI'ler olmak Uzere isletmelerde kurumsal yénetisimin gelistiriimesi
desteklenecektir.

KOBI'lerin uygun kosullarla cesitlendirilmis finansman imkanlarina erisimi
kolaylastirilacaktir.

Urlin ve girdi piyasalarinin etkinliginin artiriilmasi amaciyla; haksiz rekabetin
Onlenmesine, fikri ve sinai mulkiyet haklarinin korunmasina, is gicu egitim seviyesinin
yukseltilmesine, Ar- Ge faaliyetlerinin gelistiriimesine ve girdi maliyetlerinin
dusurulmesine dnem verilecektir.

isletmeler icin enerji, ulastirma, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi fiziki altyapi imkanlari
iyilestirilecek, organize sanayi bolgeleri ve klicuk sanayi siteleri basta olmak Uzere
uygun yatinm yeri imkani saglanacaktir.

Yatirnmcilara ve isletmelere yonelik kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik saglamak
Uzere; saydam ve objektif kurallar getirilecek, iyi isleyen bir yargi sistemi
olusturulacak, izin, onay ve islemlerle ilgili burokrasi azaltilacak, AB kurallari ile uyumlu
bir devlet yardimlari politikasi uygulanacak, bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami
Olcude faydalanilacak, ulusal ve boélgesel diuzeyde mevcut potansiyellerin etkin tanitimi
ve bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilecektir.

Ekonomide Kayitdisiligin Azaltilmasi

Tum kesimlerin katilimiyla hazirlanacak kapsamli bir strateji cercevesinde, ekonomide
kayitdisiligin azaltilmasi icin, giclu toplumsal ve siyasi iradeyle, is ve calisma hayatina



iliskin mali yuklerin azaltilmasi, mevzuat ve islemlerin basitlestiriimesi, kamuya olan
mali yukumlulUklerin affina yonelik duzenlemelere gidilmemesi, etkin bir denetim ve
ceza sisteminin gelistirilmesi, idarelerin teknoloji altyapisinin guclendiriimesi ve
kayitdisiligin zararlarn konusunda toplumun bilin¢lendirilmesi saglanacaktir.

Finansal Sistemin Gelistirilmesi

Rekabetci 6lcege ulasmis, kaynaklari yatirnrma ydnlendirecek arac cesitliligine ve mali
derinlige sahip, uluslararasi standartlarda dlizenlenen, denetlenen ve aracilik
maliyetlerinin asgariye indirildigi bir mali sektértin gelistiriimesi saglanacaktir.

Finansal piyasalarda ve bu piyasalardan kaynak temin eden reel sektorde kurumsal
yonetisim ilkelerinin uygulanmasi saglanacaktir.

Reel sektdrin, dzellikle KOBI'lerin , finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla mali
sistemden daha fazla yararlanmasi saglanacaktir.

Risk yonetiminin tim finansal kurumlarda uygulanmasini saglayacak dizenlemeler
yapilacaktir.

Finansal sistemimizde farkli kurulus ve enstrimanlar arasinda rekabeti bozucu unsurlar
ortadan kaldirilacaktir.

Dlzenleme ve denetimin finansal sistemdeki tim alanlar kapsamasi saglanacaktir.
Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi

Enerji ve ulastirma yatirrmlari dncelikli olmak Uzere mal ve hizmet Uretimine yonelik
altyapinin kalitesi iyilestirilecek, erisim imkanlari artirllacak ve altyapi hizmetlerinin
uretim maliyeti icindeki payi! dusurulecektir. Bu cercevede, altyapi yatirrmlarinin
yapilmasi ve isletilmesinin dncelikle 6zel sektor tarafindan gerceklestiriimesi esas
olacaktir.

Enerjinin surekli, guvenli ve asgari maliyetle temini esastir. Nukleer enerji dahil
alternatif enerji kaynaklari da dikkate alinarak arz glvenliginin saglanmasi, cevresel
etkilerin en dusutk duzeyde tutulmasi, enerji endustrisinin rekabetci bir yapi icinde
sanayinin uluslararasi rekabet edebilirligine katki saglamasi ile Uretici ve tuketici
ulkeler arasinda transit konumun gelistirilmesi enerji politikasinin ana unsurlardir.

Enerji arz glvenliginin saglanmasi hususunda birincil enerji kaynaklarina erisimin
garanti edilmesi, ithal kaynaklara olan bagimhhgin asgari dizeyde tutulmasi, elektrik
dretim, iletim ve dagitim yatinmlarinin zamaninda yapilmasi; rafineriler ile petrol ve
dogalgaz depolama tesislerinin yeterli hale getirilmesi amaclanmaktadir.



Enerji sektorunun rekabete acilmasi, gerekli yatinmlarin kamu finansmani Uzerinde ek
yuk yaratmaksizin 6zel sektor tarafindan yapilmasi, kamunun gozetim ve denetim
faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirerek arz givenligini gézetmesi ve kamu
mulkiyetindeki tesislerin 6zellestiriimesi saglanacaktir.

Ulastirma hizmetinin ekonomik ve sosyal hayatin gereksinimlerine cevap veren, trafik
guvenliginin en Ust duzeye cikarildigi, tasima turleri arasinda dengenin ve
tamamlayiciligin saglandigi, cagdas teknoloji ve uluslararasi kurallarla uyumlu ve
surdurulebilir bir rekabet ortaminda sunulmasi temel amactir.

Karayollarinda agir tasit trafiginin yogun oldugu arterlerde kapasite ve kalite artirici
bolinmus yol yapimlarina devam edilirken, ytk tasimaciliginin demiryoluna
kaydirilmasi, limanlarin ise kombine tasimacilik yapilabilen birer lojistik merkezi haline
getirilmesi saglanacaktir.

Gemilerin Turk tersanelerinde yuksek yerli katki orani ile Gretilmesi ortaminin
yaratilmasi ve Turk deniz ticaret filosunun, ozellikle koster filosunun, yenilenmesi
hedefleri dogrultusunda, Turkiye Tersaneler Master Planinin sonuclari géz 6nliine
alinarak yeni tersane alanlari tesis edilecektir.

Kentlerimizde arazi kullanim ve ulasim planlarina uygun, insana oncelik veren, kentin
O0zgun yapisini ve farkli ulasim turlerini dikkate alan, ekonomik, guvenli ve ihtiyac
duzeyi ile uyumlu ulasim yapisi olusturulacaktir.

Tarkiye'nin AB, Kafkas, Orta Asya ve Ortadogu Ulkeleri ile baglantisini saglayan arterler
guclendirilecektir.

Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

Cevrenin korunmasi kisa vadede maliyet unsuru olarak gorulmekle birlikte uzun
vadede rekabet gucunu artirmakta ve surdurulebilir kilmaktadir. Bu kapsamda basta
AB olmak Uzere uluslararasi standartlara uyum sirecinin bir geregi olarak cevre
altyapisinin iyi planlanmis bir surede ve maliyet etkin bir sekilde tamamlanmasi
saglanacaktir.

Cevresel altyapi basta olmak Uzere, kentsel altyapinin is ve yasam kalitesini yukseltici
ve rekabet guclnu destekleyici sekilde butincul olarak tamamlanmasi saglanacaktir.

AB uyum sureci icinde olusacak ek yatirimlarin etkin bir sekilde gerceklestiriimesi icin
yerel yonetimlerin teknik ve idari kapasitesi artirllacak, mali imkanlari
guclendirilecektir.

Tuketici tercihlerinin cevreye duyarli mal ve hizmetlere yonelmesi cercevesinde,
rekabet gicimuzin artirilmasi ve strdurulebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla,



verimliligi artiran, cevreye duyarli Gretim slreg ve teknolojilerinin gelistiriimesi ve
yayginlastirilmasi esastir.

Ar- Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi

Ar- Ge faaliyetlerinin yenilik Uretecek sekilde ve pazara yonelik olarak tasarlanmasi
saglanacaktir. Bu kapsamda, Ar- Ge harcamalarinin GSMH icindeki payi ve bu payin
icinde 6zel sektérin agirligint artirmaya yoénelik tedbirler alinacaktir.

Toplumda bilim ve teknoloji bilinci, nitelikli arastirmaci sayisi artirilacak ve arastirma
altyapisi gelistirilecektir.

Ar- Ge faaliyetlerinin yenilige ve urtine donusturtlmesinde risk sermayesi ve benzeri
araclardan yararlanilacaktir.

Universitelerin, arastirma enstittlerinin ve diger kurum ve kuruluslarin arastirma
altyapisi oncelikli alanlar temel alinarak gelistirilecektir.

Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Yayginlastirilmasi

Elektronik haberlesme sektorinde rekabet artirilacak, alternatif altyapi ve hizmetlerin
sunumuyla bilgiye etkin, hizli, guvenli ve uygun maliyetlerle yaygin erisim
saglanacaktir. Bilgi teknolojileri sektorl, yazilim ve hizmetler alaninda boélgesel ve
kuresel bir oyuncu olarak konumlandirilacaktir. Ekonomide verimliligi artirmak tGzere
bilgi ve iletisim teknolojilerinin isletmelerde yaygin kullanimi saglanacaktir. Bilgiye
erisimde yaygin olarak kullanilan gorsel ve isitsel yayincilik altyapisi gelistirilecektir.

Elektronik haberlesme hizmetlerindeki ytuksek vergi yuku, bilgi toplumuna dontsum
surecini hizlandirmak Uzere tedricen makul seviyelere cekilecek, genis bant erisim
altyapisi yayginlastirilacaktir.

Bilgi teknolojileri sektériinde rekabet glicinlin artirilmasi amaciyla, dogrudan yabanci
yatirimlar icin uygun ortam olusturulacak ve bu yolla teknoloji transferi saglanacaktir.
Teknoparklarin yazilim ve hizmetler alaninda boélgesel ve oncelikli endustrileri
destekleyecek sekilde ihtisaslasmasi saglanacaktir.

Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

Gida guvencesi ve gluvenliginin saglanmasi ve dogal kaynaklarin surdurulebilir
kullanimi gozetilerek, orgutll ve rekabet gucu yuksek bir tarimsal yapi olusturulacaktir.

Verimliligin istikrarli bir bicimde artirilmasi, Uretici gelir dizeyinin yukseltilmesi, kamu
ve Uretici kesiminde orgutlenmenin etkinlestiriimesi ve orman, toprak ve su
kaynaklarinin gelistirilmesi ile bunlarin nitelik ve nicelik olarak korunarak etkin
kullanilmasina yoénelik uygulamalara yogunlasilacaktir . Ayrica, kirsal kalkinma



politikalariyla tarimsal yapidaki déntstimun ortaya cikardigi goc ve istihdam baskisinin
azaltilmasi saglanacaktir.

AB'ye uyum sureci de dikkate alinarak, tarimsal isletmelerde 6lcek buyudkliginin
artirilmasi ile modern tarim isletmeciliginin yayginlastiriimasi desteklenecek ve tarimin
cevre ve kirsal alanda gelir getirici faaliyetler ile butunluk icinde gelistiriimesi
saglanacaktir.

Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin
Saglanmasi

Uluslararasi ticaretin giderek serbestlesmesi, bilgi ve teknoloji yogun Urinlerde diinya
ticaretinin hizla artmasi, emek yogun Urlnlerde rekabet Gstinligunun belli tGlkelere
gecmesi , Ulkemizin dinya sinai mamulleri imalati deger zincirinde daha Ust ve katma
degeri yuksek alanlarda konumlanmasini ve bu nedenle sanayi Uretiminin yapisinda bir
donusumu gerekli kilmaktadir. Bu cercevede ekonominin rekabet gucunu artirmak ve
dinya ihracatindan daha fazla pay almak Uzere ylUksek katma degerli mal Gretiminin
artirnlmasi amaclanmaktadir.

imalat sanayii , AB kriterleriyle uyumlu teknik standartlari karsilayan, verimlilik artisi
saglayan, ileri teknolojiye dayali ve yUksek katma degerli Grun Ureten, rekabet guci
yuksek ve disa donuk bir yapi icinde ekonomik buyumeyi strtukleyen temel sektor
olacaktir.

imalat sanayiinde ; firmalarin yiksek girisimcilik gliciine sahip, 6zgin tasarim ve
marka yaratabilen, teknoloji Ureten, yenilik¢i ve kurumsallasmis bir yapiya donusmesi
O0zendirilecektir.

Tekstil, hazir giyim, deri gibi emek yogun geleneksel sektoérlerde katma degeri yuksek
arun ve faaliyetlere agirlik verilerek uluslararasi rekabete uyum saglayacak yapiya
donusum desteklenecektir. Turkiye'nin orta ve yuksek teknoloji seviyesindeki
otomotiv, beyaz esya, makina ve elektronik sektorlerinde dnemli Uretim
merkezlerinden biri olmasi ve diinyadaki agirligini artirmasi amaclanmaktadir. ileri
teknoloji trdnlerinin yurt icinde Uretimini gelistirmek Gzere Ar- Ge altyapisina, Ar- Ge
ve yenilikcilik faaliyetlerine 6nem verilecektir.

Madencilik arunlerinin yurt icinde islenerek ihrac edilmesi hedef alinacaktir.

Yuksek katma degerli Gretim yapisina gecisin gerektirdigi nitelikli insan gtcunu
yetistirmek Uzere gerekli tedbirler alinacaktir.

Sanayide verimlilik artisini surdurebilmek icin firmalar arasi birlesmeler suretiyle dlcek
blyutulmesi desteklenecek ve teknoloji yogun bir yapiya gecis icin dogrudan yabanci
yatirrmlardan yararlanilacaktir.



Hizmetler sektérinde katma degeri yuksek alanlara gecisin desteklenmesi, kalite ve
etkinligin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda turizm, yurt disi mUteahhitlik ve
teknik musavirlik hizmetlerinin ekonomiye katkisinin artirilmasi, ytiksek égretim,
tedarik merkezleri, finans ve bilgi ve iletisim teknolojisi hizmetlerinde yeni alanlarin
gelistirilmesi saglanacaktir.

Turizm sektord; yeni kapasite yaratmayi ve hizmet kalitesini artirmayi amaclayan,
pazarlama kanallarini ¢cesitlendiren, kalttrel varliklarimizi koruyan, dogal sermayeyi
surdarualebilir kilan ve karsilastirmali rekabet GstlnltgUtne uygun turizm cesitlerini 6n
plana ¢ikaran bir yaklasimla ele alinacaktir.

Yeni istihdam olanagi saglamada ve sanayi UrlUnlerine talebi artirmada 6nemli katkisi
bulunan yurt disi teknik musavirlik ve muteahhitlik hizmetlerinin gelistirilerek
desteklenmesine devam edilecektir. Yurt ici pazarda ise uluslararasi gecerliligi olan
sertifikall ara insan gucunun yetistirilmesine ve kamu yatirimlarinda teknik musavirlik
hizmetlerinin kullanimina 6zel 6nem ve oncelik verilecektir.

Basta havayolu ve denizyolu sektorleri olmak Uzere hizmet sektorlerinde yuksek katma
degerli lojistik faaliyetlerinin gelistiriimesine destek verilecek, Turkiye'nin cesitli hizmet
alanlarinda lojistik merkezi haline gelmesi saglanacaktir.

istanbul'un uluslararasi finans merkezi olmasi saglanacaktir.
IV.2. ISTIHDAMIN ARTIRILMASI
isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

isglicll piyasasi; esneklik ve giivence arasinda dengenin saglandigi, istihdam
Uzerindeki yuklerin kademeli bir sekilde azaltildigi, tim bireylere esit istihdam
firsatlarinin saglandigi ve sosyal diyalogun guclendirildigi bir yapiya kavusturulacaktir.

isglicti piyasasinda esneklik ve glvence arasinda denge saglanarak isletmelerin ve
calisanlarin degisime uyum kapasiteleri artirilacaktir.

Ekonomide rekabet glucunu dikkate alacak, ucret-verimlilik iliskisini guclendirecek,
isgucu piyasalarinin esnekligine katkida bulunacak ve Uretken istihdami destekleyecek
esas ucret agirhikli bir Gcret sistemi olusturulacaktir.

Sosyal diyalog mekanizmalari tUlke duzeyinden isletme dluzeyine kadar her alanda
guclendirilerek yayginlastirilacaktir.

Egitimin Isgiicii Talebine Duyarhihiginin Artiriimasi

Piyasanin ihtiyac duydugu nitelikte isglcU yetistirmek lzere egitim ile isglicu piyasasi
arasindaki etkilesim guclendirilecektir. Mesleki egitim ve ylksek 6gretimde mevcut



egitim programlar gézden gecirilerek, yeni acilacak egitim programlari insan gucu
ihtiyaci dogrultusunda belirlenecektir.

Mesleki ve teknik egitimde moduler ve esnek bir sisteme gecilecektir .

Meslek standartlari ile sinav ve belgelendirmeyi esas alan bir mesleki yeterlilik sistemi
kurulacak ve bu sisteme duyarh bir mesleki egitim yapisi gelistirilecektir.

Meslek yUksekokullari ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari arasinda program
bUtunligunl esas alan is bolumu ve isbirligi saglanacaktir. Bu kurumlarin sanayi ile
isbirligi icinde gerceklestirdikleri uygulamali egitim giclendirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

Aktif Isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi

issizlerin, isglict piyasas! acisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim sektériinden aciga
cikacak isgucunun nitelikleri ve beceri duzeyleri, isguct piyasasinin ihtiyaclar
dogrultusunda, aktif isglict programlari uygulanarak artirilacaktir.

is bulma hizmetlerinin kalitesi yiikseltilecek ve aktif isglicti programlarina ayrilan
kaynaklar artirilacaktir. Girisimcilik egitimleri, istihdam garantili programlar, mesleki
danismanlik ve rehberlik hizmetleri, isglcu yetistirme ve mesleki egitim kurslari ile
sanayide egitim seminerleri yoluyla aktif isglcu politikalar yayginlastirilacaktir.

IV.3. BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN GUCLENDIRILMESI
Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

Toplumsal gelismenin saglanmasi amaciyla; distinme, algilama ve sorun ¢c6zme
yetenegdi gelismis, Atatlrk ilkelerine bagl, demokratik, 6zgurlikct, milli ve manevi
degerleri 6zimsemis, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip ve cagdas
uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji GUretimine yatkin ve beceri dizeyi
yuksek, Uretken ve yaratici bilgi cagi insani yetistirilecektir.

Egitim sistemi beseri kaynaklarin gelistiriimesini desteklemek lGzere, yasam boyu
egitim yaklasimiyla ve sistem butinligu icinde ele alinarak, etkili, erisilebilir ve firsat
esitligine dayal bir yapiya kavusturulacaktir.

Egitimde niteligin artiriimasi amaciyla, yenilikcilik ve arastiriciligin gelistiriimesini esas
alan mufredat programlari Ulke geneline yayginlastirilacak, etkili bir rehberlik ve
yOnlendirme sistemi kurulacak, egitici personelin nitelikleri ile fiziki mekan ve bilgi
teknolojisi altyapisi guclendirilecektir.

Yuksekogretim yonetimi seffaflik, katiimcilik, hesap verebilirlik ve strdurulebilir kalite
anlayisi cercevesinde yeniden ele alinacak, sistemin idari ve mali 6zerkligi artirilacak,



yerel 6zellikleri dikkate alan, 6zel kesimin yatirrmina acgik rekabetci bir yapi
gelistirilecektir.

Saglik Sisteminin Etkinlestirilmesi

Hasta haklarini ve memnuniyetini gézeten, erisilebilir, kaliteli ve koruyucu saglik
hizmetlerine 6ncelik veren, maliyet etkin ve strdurulebilir bir saglik sistemi
olusturulacaktir.

Vatandaslarin saglik hizmetlerinden yararlanabilmelerini kolaylastirmak amaciyla genel
saglik sigorta sistemi hayata gecirilecektir.

Kaliteli hizmet sunumu icin standartlar olusturulacak, gerekli fiziki ve hukuki altyapi
gelistirilecek, saglk sektorindeki insan gicinlin niteligi ve niceligi artirilacaktir.

Etkili bir sevk sistemi olusturulmasi, maliyet etkin hizmet sunumu, akilci ila¢ kullanimi
ve saglik bilgi sistemlerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.

Saglik sektérinde kamunun dizenleyici ve denetleyici rolt glclendirilirken, hizmet
sunumunda 6zel kesimin payi artirilacaktir.

Gelir Dagiliminin iyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele

Gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk, strdurtlebilir blylime ve istihdam, egitim,
saglik ve calisma hayati politikalariyla birlikte, cok boyutlu bir yaklasimla kalici bir
sekilde azaltilacaktir. Yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan
birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayatta yer almalari saglanacak ve yasam
kaliteleri yukseltilecektir.

Basta ozurluler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve goc¢ edenler olmak uzere, yoksulluk ve
sosyal dislanmaya maruz kalmis kesimlerin, ekonomik, sosyal ve siyasal hayata aktif
katilmlarn saglanacak ve bu gruplara yonelik siddet ve istismar 6nlenecektir. Bu
cercevede, dezavantajli kesimlerin egitim, saglik, barinma, sosyal hizmetler ve
istihdama yonelik hizmetlere erisimine oncelik verilecektir. Sunulan hizmetler
yoksulluk kultdrtni o6nleyici ve yoksul kesimin Uretici duruma gegmesini saglayici
nitelikte olacaktir.

Sosyal Guvenlik Sisteminin Etkinliginin Artiriimasi

Sosyal guvenlik sistemi; nGfusun timunu kapsayan, toplumun degisen ihtiyacglarini
karsilayabilen, mali stirdurulebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli
hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

Sosyal hizmetler ve yardimlardan yararlanacak kisilerin belirlenmesi amaciyla ortak bir
veri tabani olusturularak, nesnel dlcutlerle isleyen bir tespit mekanizmasi kurulacak ve



sistemdeki kuruluslar arasinda iletisim ve isbirligi saglanacaktir. Sosyal yardimlar ve
hizmetler alanindaki nitelikli personel eksikligi giderilecek ve hizmetlerin kalitesi
yukseltilecektir.

Kultarin Korunmasi ve Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Giclendirilmesi

Toplumsal degisim surecinde kulturel zenginlik ve cesitliligimizin korunmasi,
gelistiriimesi ve gelecek kusaklara aktariimasi kalturel politikalarin temelini
olusturacaktir.

Sosyal ve ekonomik politikalarin kalttr politikalariyla birbirlerini desteklemeleri ve bu
politikalarin hayata gecirilmesinde yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
etkin katilmi saglanacaktir.

Genclerin gelecege guvenle bakmasini saglayacak sekilde, yasadiklari topluma aidiyet
duygusu, duyarhlik anlayisi ve 6zguvenleri gelistirilecektir.

Toplumsal butinlesme ve dayanismanin artirilmasi amaciyla, hosgoru, toplumsal
diyalog ve ortakhk kaltarunu gelistirici politikalara oncelik verilecektir.

VI1.4. BOLGESEL GELISMENIN SAGLANMASI
Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Duzeyde Etkinlestirilmesi

Bolgesel gelisme politikalar, bir taraftan bdlgelerin verimliligini yikseltmek suretiyle
ulusal kalkinmaya, rekabet glcline ve istihdama katkiyi artirirken, diger taraftan da
bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltma temel amacina hizmet edecek; i¢c go¢
hareketlerinin sosyal, ekonomik ve kentsel gelisme bakimindan uyumlu ve istikrarli bir
yapilya kavusmasini, kalkinmanin mekansal dengelerinin kurulmasini ve refahin ulke
sathina dengeli dagilmasini saglayacaktir.

Ulusal Olcekte bodlgesel ve mekansal gelisme cercevesi gelistirilecek, kalkinma ajanslari
ile isbirligi icinde bolgesel gelisme stratejileri ve planlari hazirlanacak, alt 6lcekli plan
ve stratejilerin kapsami ile ilke ve standartlari belirlenecektir.

Bolgelerde is firsatlar ve yasam kalitesinin artirilmasina, ulasilabilirligin ve bolgeler
arasi etkilesimin gelistirilmesine yonelik olarak, kamu yatirnnm uygulamalarinda ve
hizmet arzinda mekansal énceliklendirme ve odaklanma saglanacak, basta potansiyeli
yuksek kentler olmak tzere sosyal ve fiziki altyapi guglendirilecektir.

Kamunun yerel ve bolgesel kalkinmaya iliskin destek politikalari, bolgesel gelisme
duzey ve potansiyelleri dikkate alinarak gozden gecirilecek; basta daha secici ve
mekansal odakli devlet yardimlari olmak Gzere, girisim sermayesi, mikro-kredi
kurumlari, farkhlastirilmis asgari tcret uygulamasi ve girdi maliyetlendirmesi gibi
yatirim, tretim ve istihdami artirici yeni araclar gelistirilecektir.



Yerel Dinamiklere ve icsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi

Bolgesel gelisme politikalari ve uygulamalari oncelikle yerel dinamiklere ve i¢csel
potansiyele dayandirilacak, gorece az gelismis bolgeler ve gelisme potansiyeli yuksek
merkezler bakimindan farklhlastirilacak, yenilikci, cok boyutlu ve cesitlendirilmis
araclarla donatilacaktir. Stratejik mtdahaleler, basta kalkinma ajanslari olmak Uzere,
yerelde ve merkezde etkili koordinasyon mekanizmalari ve yeterli finansman ile
desteklenecektir.

Bolgesel ve yerel ekonomi, ekonomik yapilanma ve gelismenin temeli olarak alinacak,
ozellikle azgelismis bolgelerde yerel duzeyde uzmanlasmayi destekleyecek sekilde
beseri kaynaklar gelistirilecek, girisimcilik yayginlastirilacak, yerel istihdami ve
sermaye birikimini hizlandirici tedbirler alinacaktir.

Yorelere 6zgu ve yenilik¢i politikalarin belirlenmesi, desteklenmesi ve koordinasyonu
Oncelikle kalkinma ajanslari araciligiyla saglanacak, 6zellikle potansiyeli yuksek
bolgelerde kendini besleyen kalkinma finansmaninin temelleri atilacaktir.

Bolgeler arasi yakinsama ve rekabet amaclarn bakimindan farklilastiriimis KOBI
politikalari icin uygun yatirrm ortami olusturulacaktir. Bu kapsamda finansman
kaynaklarinin genisletilmesi ve araclarinin cesitlendirilmesine, pazara erisimin
kolaylastiriimasina, surutkleyici sektoérler liderliginde ve guclendirilmis sosyal ag yapisi
icinde kimelenmelerin desteklenmesine 6zel 6nem verilecektir.

Oncelikle gelisme potansiyeli yiksek kentlerde olmak Uzere, firmalar ve Universitelerin
birlikte calismalarini saglayacak ortam olusturulacak; yeni teknolojilere ve bilgiye
erisimin kolaylasmasini, teknolojik dontisim ve transfer sistemlerinin gelistiriimesini,
ticari nitelikli etkin bir bélgesel yenilik altyapisi kurulmasini saglamaya yoénelik
faaliyetler desteklenecektir.

Yerel Duzeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

Bolgesel gelisme politikalarinin hayata gecirilmesinde basta yerel yonetimler olmak
uzere, yerel duzeyde bolgesel gelismede rolu olan kurumlarin ve aktorlerin;
uzmanlasma duzeyi, proje hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon kapasitesi artirilacak, beseri kaynaklari gelistirilecektir.

Yerel kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligi ve ortakliklar
desteklenecek, isbirligi aglarinin olusturulmasi ve bu aglar vasitasiyla iyi uygulama
ornekleri basta olmak Uzere bilgi alisverisi 6zendirilecektir.

Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi



Kirsal kalkinmada temel amag, dogal ve kultlrel varliklarin korunmasi esas alinarak
yerel potansiyelin ve kaynaklarin degerlendirilmesi, katma degeri yuksek yeni
ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve boylece kirsal alanda yasayan toplumun is ve
yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak gelistirilmesi ve surdurulebilir
kilinmasidir.

Kirsal kalkinma politikalari kirsal alanda yasanan donusum surecinde ortaya cikan
issizlik ve go¢ gibi sosyo -ekonomik olumsuzluklarin azaltilmasi ve gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi oncelikli olmak tGzere tarim politikalari ile tamamlayici bir sekilde
uygulanacaktir. Bu kapsamda, uretici orgutlenmelerinin guclendiriimesine, toprak ve
su kaynaklarinin etkin kullanimina, tarimsal isletmelerin rekabet guclerinin
artirnlmasina oncelik verilecektir.

AB kirsal kalkinma politikalarina uyum icin gerekli kurumsal cerceve olusturularak,
kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina iliskin idari kapasite
gelistirilecektir.

IV.5. KAMU HIZMETLERINDE KALITE VE ETKINLiGIiN ARTIRILMASI
Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi

Tum kamu idarelerinin gorev, yetki ve islevleri gézden gecirilerek gorev ve yetki
catismalari 6nlenecek; belirlenecek gorev alanlarina uygun olarak yetkilendirilmeleri
ve yeniden yapilandiriimalari saglanacaktir.

Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi, Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler dikkate alinarak ve yerel yénetimlerin
idari ve mali acidan glclendirilmesine paralel olarak gerceklestirilecektir.

Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirilmasi

Kamu idarelerinde politika olusturma, maliyetlendirme , uygulama, izleme ve
degerlendirme sureclerinin kalitesi artirllacaktir. Bu amacla vatandasi merkeze alan,
katilimci, saydam, hesap verebilir, performansa dayali ve sonuc¢ odakli stratejik
yonetim anlayisi hayata gecirilecektir.

Kamu idarelerinde yonetim kararlarinin stratejik planlara dayanan orta ve uzun vadeli
bakis acisi ile sekillendiriimesi saglanacaktir. Kaynaklar, kullanimlarinda etkinlik ve
etkililik saglanmasi amaciyla performans programlari cercevesinde tahsis edilecektir.
Kamu idarelerinde performans kultlirad cercevesinde dlcme, izleme ve degerlendirme
surecleri gelistirilecektir.

Kamu Kesiminde insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi



Kamu kurum ve kuruluslari, islev ve sorumluluklarini etkin ve etkili bir bicimde yerine
getirebilmeleri icin yeterli nitelik ve sayida personele kavusturulacak, tim personelin
hizla degisen sartlara uyumunu saglamak amaciyla yeterlilikleri strekli bir sekilde
artirilacak ve istihdam kosullarinin AB Muktesebatina uyumu temin edilecektir.

e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi ve Etkinlestirilmesi

Kamu hizmetlerinin vatandaslara hizli, surekli ve yaygin sunumunda bilgi ve iletisim
teknolojilerinden azami duzeyde faydalanilacaktir. Bu cercevede etkin, birlikte
cahisabilir, batunlesik ve guvenli bir e-devlet yapisi olusturulacak ve temel kamu
hizmetlerinin sunumu elektronik ortama tasinacaktir.

Gercek ve tuzel kisiler icin tek numaraya dayali bilgi sistemleri olusturularak,
elektronik ortamda etkin bilgi paylasimini saglayacak batlnlesik bir e-devlet yapisi insa
edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortama tasinmasinda, is surecleri kullanici ihtiyaclari
dogrultusunda yeniden yapilandirilarak hizmet sunumunda etkinlik saglanacak, cok
kullanilan ve getirisi yuksek hizmetlere oncelik verilerek tek kapidan sunumlari
saglanacaktir.

Adalet Sisteminin iyilestirilmesi

Adalet ve yargi hizmetlerinin evrensel hukuk ilkelerine uygun, adil, hizli ve etkin bir
sekilde sunumu esastir.

Yarginin isleyisi ve yapisal unsurlarinda kalite artirilarak cagdas standartlara uyumunu
saglayici cabalara devam edilecektir. Bu cercevede, yargiyi hizlandirici dizenlemeler
gerceklestirilirken, kisilere saglanan hukuki guvencelerin zedelenmemesine dikkat
edilecektir.

Hukuk kurallarinin sosyal duzeni korumanin yaninda, sosyal duzenin iyilestiriimesi ve
gelistiriimesinin de bir araci olmasi saglanacaktir.

Guvenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

insan hak ve dzgurliklerine saygil, dzgurlik ile glivenlik arasindaki hassas dengeyi
gbzeten, yasam ve is guvenligini saglayan bir asayis hizmeti sunulacaktir.

Basta terdr ve terorun finansmani olmak Uzere, organize suglar, uyusturucu ticareti,
yasadisi gog ve iltica hareketleri ve insan ticareti ile etkili bir bicimde mucadele
edilecektir.

Etkili bir asayis hizmeti sunumu amaciyla koruyucu ve onleyici bir kolluk hizmeti esas
alinacak ve ilgili birimler arasi koordinasyonun temini ve ortak veri tabaninin



olusturulmasi icin gerekli duzenlemeler hayata gecirilecektir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



