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Esine Karsi Kotu Muamelede
Bulunmanin Deviet Memurlugunun
Sayginhgini Zedeledigi Gerekcesiyle
Memura Disiplin Cezasi Verilip
Verilemeyecegi

Bu karar, “idare ve derece mahkemelerince esine karsi kotiu muamelede
bulundugu tespit edilen memura, hizmet disinda gerceklestirilen bu eylemin
deviet memurlugunun sayginhgini zedeledigi gerekcesiyle disiplin cezasi
verilip verilemeyecegi” hakkindadir.
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I. BASVURUNUN OZETi

1) Basvuru, ayliktan kesme cezasinin iptali talebiyle acilan davanin reddedilmesi
nedeniyle 6zel hayata saygl hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

2) Polis memuru olarak gorev yapmakta olan basvurucu hakkinda, esine karsi kotu
muamelede bulundugu ve verilen refakat iznini kendi 6zel isleri icin kullanarak idareyi
yanilttigi iddialari ile disiplin sorusturmasi baslatiimistir. 31/10/2013 tarihli disiplin
sorusturma raporunda, ese karsi kot muamelede bulunuldugu iddiasinin stibuta
erdiginden bahisle 24/4/1979 tarihli ve 16618 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Emniyet Teskilati Disiplin TGzGgu'nin (Tuzuk) 6. maddesinin (B) bendinin (5) numaral
alt bendi uyarinca 6 ay kisa streli durdurma cezasi teklifi getirilmistir. Emniyet Genel
Mudurligu Merkez Disiplin Kurulunun (Disiplin Kurulu) 12/2/2014 tarihli karari ile,
Tuzuk'un 15. maddesi uyarinca bir alt derece ceza uygulanmak suretiyle basvurucunun
4 gunluk ayliktan kesme disiplin cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir.

3) Basvurucu tarafindan anilan islemin iptali talebiyle 1/4/2014 tarihinde Ankara 7.
idare Mahkemesinde (Mahkeme) dava aciimistir. Dava dilekcesinde basvurucu,
sorusturmada delillerinin degerlendirilmedigini, ailevi bir mesele sonrasinda olusan
sadece cizik ve kizariklik sonucu alinan rapor dikkate alinarak ceza verildigini, esinin
kendisinden sikayetci olmadigini, anilan raporun gercege aykiri oldugunu ileri
surmustar.

4) Mahkeme 25/11/2014 tarihinde davanin reddine karar vermistir. Kararin
gerekcesinde, mevcut disiplin sorusturma ile saglik raporunun ve ifadelerin birlikte
incelenmesinden, 24/2/2013 tarihinde basvurucunun esi ile arasinda tartisma
yasandiginin, birbirlerini iteklediklerinin, el ve ayaklariyla birbirlerine fiziki
mudahalelerinin oldugunun anlasildigi ifade edilmistir. Kararda ayrica; olaydan sonra
25/2/2013 tarihinde duzenlenen saglik raporuna goére; basvurucunun esinin ayak ve
kollarinda ekimoz ve siyriklarin bulundugu, bu itibarla basvurucunun, esine karsi kotu
muamelede bulundugu iddiasinin stbuta erdigi vurgulanmistir.



5) Basvurucu bu karara karsl, temyiz basvurusunda bulunmustur. Temyiz dilekcesinde
basvurucu, esiyle arasindaki tartismanin her ailede yasanabilecek turden bir munakasa
oldugunu, yargilamanin uzun strddgunu, kinama cezasi verilmesi gerekirken takdir
edilen cezanin Olcult olmadigini ileri sGrmustir.

6) Danistay Besinci Dairesi 16/6/2020 tarihinde, Mahkeme kararinin usule ve hukuka
uygun oldugu gerekcesiyle oycokluguyla onanmasina karar vermistir. Karsi oy
gerekcesinde; basvurucunun kamu gorevlisi olmasindan kaynaklanmayan ve disiplin
hukukunu ilgilendiren yonu acikca ortaya konmayan, hizmet disinda 6zel yasamina
iliskin fiillerinin bir disiplin sucu olarak degerlendirilmesinin ve sonucunda basvurucuya
disiplin cezasi verilmesinin 0zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlali sonucunu
doguracagindan Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi ifade edilmistir.

7) Nihai karar basvurucuya 26/10/2020 tarihinde teblig edilmis ve basvurucu
18/11/2020 tarihinde bireysel basvuruda bulunmustur.

8) Basvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin Bolum tarafindan yapilmasina
karar verilmistir.

1. DEGERLENDIRME

9) Kamu gorevinden cikarilmasi nedeniyle 6deme gucunden yoksun oldugunu belirten
basvurucunun adli yardim talebinin kabuline karar verilmesi gerekir.

10) Basvurucu; esinin sikayetinden vazgecmesine ragmen 6zel hayati gerekce
gosterilerek disiplin cezasi verilmesi nedeniyle adil yargilanma hakki ile 6zel hayata ve
aile hayatina saygil hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir. Danistay kararinin gerekcesiz
oldugunu belirten basvurucu, maasinin kesilmesi ve vekalet licreti 6demek zorunda
kalmasi nedeniyle maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ihlal
edildigini ileri sirmustur. Adalet Bakanhgi (Bakanlik) goértstinde, basvurucunun adil
yargilanma hakki ve 6zel hayata ve aile hayatina saygl hakkinin ihlal edilip edilmedigi
konusunda Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacak incelemede Anayasa ve ilgili
mevzuat hukumleri, Anayasa Mahkemesi ictihadl ve somut olayin kendine 6zgu
kosullarinin da dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Basvurucu, Bakanhk
gorusune karsi beyaninda; bireysel basvuru formundaki iddialarini tekrarlamistir.

11) Basvuru, 0zel hayata saygl hakki kapsaminda incelenmistir.

12) Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir neden de bulunmadigi anlasilan 6zel hayata saygi hakkinin ihlal
edildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

13) Somut olayda basvurucu hakkinda 6zel hayati kapsamindaki eylemleri nedeniyle
disiplin cezasi tesis edilmis oldugundan 6zel hayata saygi hakkina yénelik bir



mudahale s6z konusudur.

14) Emniyet teskilati mensuplarina verilecek disiplin cezalari idari islem tarihinde
yururlukte bulunan 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun (3201
saylli Kanun) 82. maddesinde sayilmis olup, 3201 sayili Kanun'un 83. maddesinde
verilecek disiplin cezalarinin icerigine iliskin tliztk cikarilacagi ifade edilmistir. Sonucg
olarak 3201 sayili Kanun'un 82. maddesi ve Tuzuk'ln 6. maddesine dayanilarak ortaya
cikan midahalenin kanunilik sartini sagladigi sonucuna varilmistir. Ote yandan islemin
Anayasa'nin 129. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda kamu hizmetinin etkin bir
sekilde yUratilmesi ve mesleki disiplinin saglanmasi amaciyla tesis edildigi
degerlendirilmistir (Namet Seving, B. No: 2015/9155, 10/1/2019, §§ 41-43). Bu
baglamda anilan midahalenin mesru amacinin da bulundugu degerlendiriimektedir.
S6z konusu mudahalenin demokratik toplum duzeninin gereklerine uygun ve olgulu
olup olmadiginin ayrica incelenmesi gerekmektedir.

15) Anayasa Mahkemesi kararlarina gore personel rejimi gibi siki kural ve sartlara tabi
bir alanda, kamu gorevini yurutmekle gorevli kisilerin hak ve 6zgurluklerine herhangi
bir vatandasa uygulanamayacak sinirlamalar getirilmesi demokratik bir toplumda
gerekli olabilir. Bu kapsamda kamu makamlarinin, faaliyetin niteligi ve sinirlamanin
amacina gore degisen genis bir takdir yetkisinin bulunmasi dogaldir. Ancak
muidahalenin hakh oldugunun kabul edilebilmesi icin kamu makamlarinca mudahalenin
gerekliligi konusunda ilgili ve yeterli gerekcelerin ortaya konulmasi gerekir. Buna goére
O0zel hayata saygi hakkina yapilan bir mtdahale, zorunlu bir toplumsal ihtiyaci
karsilamiyorsa ya da zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamakla birlikte orantili degilse
demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun bir midahale olarak degerlendirilemez
(Ata Turkeri, B. No: 2013/6057, 16/12/2015, §§ 44-47; Namet Seving, §§ 47, 48; AK., B.
No: 2015/10298, 7/3/2019, §§ 50, 51).

16) Somut olayda polis memuru olarak gorev yapan basvurucu hakkinda, esine karsi
kotl muamelede bulundugu iddiasiyla yurutilen disiplin sorusturmasi sonucunda,
hizmet disinda resmfi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve gliven duygusunu sarsacak
eylem ve davranislarda bulundugu gerekcesiyle basvurucu hakkinda 4 gunlik ayliktan
kesme cezasi tesis edilmistir. Basvurucunun iddialarinin 6zu ise 6zel hayatina dair
eylemler gerekce gdsterilerek disiplin cezasi verildigine ve bu eylemlerin mesleki
hayatina bir etkisinin bulunmadigina dayanmaktadir.

17) Ulke capinda glivenligin ve asayisin saglanmasi ve korunmasinda Ustlendigi gorev
dikkate alindiginda kamu hizmetinin etkin sekilde yUratilmesinin ve mesleki disiplinin
saglanmasi amaciyla Emniyet Genel Mudurligu personelinin diger kisilerin tabi
olmadigi bazi sinirlamalara tabi olmalari bir zorunluluktur. Dolayisiyla emniyet
hizmetleri sinifinda istihdam edilen personelin nitelikleri ve yakumlutlukleri konusunda
idarenin daha genis bir takdir yetkisine sahip olduguna kusku yoktur (Raziye Kocas, B.



No: 2014/16794, 12/1/2017, § 46). Bu itibarla kanun koyucu tarafindan emniyet
mensuplarinin hizmet disinda gerceklestirecekleri eylemlerin de resmi sifatlarinin
gerektirdigi sayginhgi ve gliven duygusunu bozabileceginin kabul edilmesi beklenebilir
durumdur. Bununla birlikte hizmet disinda gerceklestirilen her davranisin degil,
meslegin sayginligini etkileyebilecek nitelikteki eylemlerin sorumluluk doguracaginda
kusku yoktur. Bu nedenle derece mahkemeleri kararlarinin hizmet disinda
gerceklestirilen davranisin, meslegin sayginligina etkisine yoénelik ilgili ve yeterli
gerekce icermesi zorunludur.

18) Bu bilgiler isiginda somut olaya baktigimizda idare ve derece mahkemelerince
basvurucunun esine karsi kot muamelede bulundugu iddiasinin, saglk kurulu
raporlari basta olmak Gzere tim deliller birlikte degerlendirilerek sibuta erdigi ve
hizmet disinda gerceklestirilen bu eylemin polislik mesleginin sayginhgini sarsacak
nitelikte oldugu kabul edilmistir. Ote yandan TizUk'Un 6. maddesinde s6z konusu
eylem icin 6 ay kisa sureli durdurma cezasi ongorulmusken; Disiplin Kurulu tarafindan
Tuzuk'Un 15. maddesi uyarincabir alt derece ceza uygulanmak suretiyle basvurucunun
4 gunluk ayliktan kesme disiplin cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir. Bu
itibarla basvurucun eylemi ile orantili ve 6l¢ulu bir cezanin da verildigi sdéylenebilir.

19) Ayrica disiplin sorusturmasi ve yargilama surecinde basvurucunun katiliminin,
savunmasi ile delillerini sunmasinin saglanmasi suretiyle 6zel hayata saygi hakkinin
gerektirdigi usule iliskin glvencelerden yararlandirildigi anlasiimistir. Bunun yaninda
basvurucunun disiplin sorusturmasina konu eyleminin mensubu oldugu meslegin
itibarini olumsuz yonde etkileyen bir unsur olarak belirdigi, disiplin cezasinin da kamu
hizmetinin geregi gibi yuratilmesini saglamak amaciyla alinmasi zorunlu bir tedbir
olarak ortaya ciktigi degerlendirilmistir. Sonuc olarak basvurucu hakkinda uygulanan
yaptirrmin demokratik toplumun gereklerine uygun ve élcult olmadigi sdylenemez.

20) Aciklanan gerekcelerle Anayasa’nin 20. maddesinde guvence altina alinan 6zel
hayata saygi hakkinin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir.

. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;

A. Basvurucunun kamuya acik belgelerde kimliginin gizli tutulmasi talebinin
KABULUNE,

B. Adli yardim talebinin KABULUNE,

C. Ozel hayata saygi hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,



D. Anayasa’nin 20. maddesinde guvence altina alinan 6zel hayata saygi hakkinin
IHLAL EDILMEDIGINE,

E. Yargilama giderlerinin basvurucu Uzerinde BIRAKILMASINA,

F. Kararin bir érneginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE, 3/10/2024 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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