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Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl
Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistinnimasina Dayali Hizmetlerinin
Gordirulmesine lliskin Usul ve Esaslar

Bu Yonetmelik; Ekli “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirllmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérduriilmesine iliskin Usul ve Esaslar”in yiriarluge
konulmasi; icisleri Bakanlhiginin 3/4/2018 tarihli ve 1196 sayili yazisi lizerine,
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 20 nci
maddesinin ucuncu fikrasina gore, Bakanlar Kurulu’nca 9/4/2018 tarihinde
kararlastinnlmistir. (Karar Sayisi : 2018/11608)

iL OZEL IDARELERI, BELEDIYELER VE BAGLI KURULUSLARI iLE BUNLARIN
UYESi OLDUGU MAHALLI IiDARE BIiRLIKLERININ PERSONEL CALISTIRILMASINA
DAYALI HIZMETLERINIiN GORDURULMESINE iLISKiN USUL VE ESASLAR

BiRINCI BOLUM
Amacg ve Kapsam, Dayanak, Tanimlar, Aranacak Sartlar
Amacg ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Usul ve Esaslarin amaci; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
HUkmunde Kararnamenin ek 20 nci maddesi kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise
alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin tst
sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin belirlenecek dlcutleri esas alarak yillik
sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin usul ve esaslari



belirlemektir.
Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Usul ve Esaslar, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukmunde
Kararnamenin ek 20 nci maddesinin ucuncu fikrasina dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 3- (1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda;
a) Destek personeli: isciler ve yéneticiler disinda kalan sirket personelini,

b) idare: Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya dolayli
olarak, birlikte veya ayri ayri sahip olan il 6zel idaresi, belediye ve bagl kuruluslari ile
bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare birliklerini,

c) isci: Sirketlerde personel calistiriimasina dayali hizmet alimi kapsaminda idareye
hizmet sunmak Uzere is s6zlesmesine dayall olarak calisan kisiyi,

¢) Sirket: il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idareleri ve
belediyelerin Uyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayli
olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketi,

d) Sirket personeli: Yoneticiler, isciler ve destek personelini,

e) YOnetici: Sevk ve idareye yetkili olan birim ydneticileri veya birimi temsile yetkili
kisiler ile bu kisilerin Ustu konumundaki sirket personelini,

ifade eder.
Sirket personelinde aranacak sartlar
MADDE 4- (1) Sirketlerde ise alinacaklarda;

1) 25/9/1981 tarihli ve 2527 sayili Turk Soylu Yabancilarin Turkiye'de Meslek ve
Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde
Calistirilabilirlerine iliskin Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Turk vatandasi olmak,

2) 18 yasini tamamlamis olmak,

3) Affa ugramis olsa bile devletin glvenligine karsi suclardan, Anayasal diizene ve bu
dizenin isleyisine karsi suclardan mahk(im olmamak,

4) Askerlik durumu itibanyla;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,



b) Askerlik cagina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik cagma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gecirilmis olmak,

4) 22/5/2003 tarihti ve 4857 sayili is Kanununun 30 uncu maddesi hikimleri sakili
kalmak kaydiyla goérevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi
bulunmamak.

5) Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapiimis olmak,

6) ilgili idarelerce ihtiyac duyulmasi halinde belirlenecek isin niteligine uygun ézel
sartlarn tasimak,

sartlari aranir.

(2) Ozel guivenlik gérevlisi olarak ise alinacaklar 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun hukumlerine tabidir.

(3) Birinci fikranin altinci bendine iliskin sorusturma ve/veya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. intikal eden giivenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv arastirmasi sonuglari 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yurarlige konulan Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligine gore illerde valilikler bunyesinde teskil edilen degerlendirme
komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali tarafindan uygun goérilmesi halinde
sonuclarin degerlendirilmesi ilgili idare binyesinde anilan Yénetmelige goére teskil
edilen degerlendirme komisyonuna birakilabilir. Sirketin ortaklari arasinda birden fazla
idare bulunmasi durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacagi idare vali tarafindan
belirlenir.

iKiNCi BOLUM

iscilere iliskin Personel Giderlerinin Toplam Giderler icindeki Payina iliskin
Ust Sinir

Personel Giderlerinin Toplam Giderler icindeki Payina iliskin Ust Sinir

MADDE 5- (1) idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gerceklesen en son yil butce gelirleri toplaminin her yil, bir dnceki yila iliskin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yuzde kirkini asamaz. Bu oran buyuksehir belediyelerinde yuzde
otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye



kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda calisan isci sayisi, 375 sayili Kanun
HUukmunde Kararnamenin gecici 24 Uncu maddesine gore isci statusinde gecise esas
sozlesme kapsaminda o is icin ongorulen isci sayisini asamaz. Ancak birinci fikradaki
oranin altinda kalan idarelerin sirketleri; bu oranin asiimamasi kaydiyla, isten
ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi Uzerine
yeni isci alimi yapabilir. idareler, belirlenen oranin asilmamasi kaydiyla personel
cahistinlmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gordurebilir ve bu amacla sirketler
tarafindan yeni isc¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan icisleri Bakanhgindan izin
alinmaksizin sirketlerine isci alimi yapilamaz.

(4) idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplami,
hizmet alimi s6zlesmesinde ongorulen isci Ucretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari iscilik maliyeti,
b) Asgari iscilik maliyeti Gzerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami Gzerinden %7'ye
kadar belirlenecek kar,

danhil iscilik giderleri toplamini asamaz. isci Gcretlerinin tespitinde asgari (icrette
meydana gelen artislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve
genel giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati
esas alinarak belirlenir.

(5) Sirketin toplam giderleri icinde, iscilere iliskin personel giderlerinin tutari dérdtncu
fikra hukimlerine gore sirkete yapilan aylik personel 6demelerinin miktarini gecemez.
Sirketin idareye sundugu personel calistirimasina dayali hizmetleri disindaki diger
faaliyetlerinde calisan iscilere iliskin giderler, bu tutarin tespitinde dikkate alinmaz.

UCUNCU BOLUM
Hizmet Alimlari ve Harcamalarin izlenmesi
Hizmetlerin gordurulmesi

MADDE 6- (1) il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin (yesi oldugu
mahalli idare birlikleri, personel calistiriimasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayilh Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci



maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya veya dolaylh olarak, birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere gordurebilir.

(2) Belediye veya bagl kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; ayni belediye veya bagli kuruluslari tarafindan da ortaklik
oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi mimkutnddar.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirimasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin huktmlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda duzenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet isleri Genel
Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hukimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasi
zorunludur.

idareler tarafindan yapilan hizmet alimlarinin izlenmesi

MADDE 7- (1) idareler tarafindan personel calistiriimasina dayal hizmet alimina iliskin
bilgiler, tic ayda bir icisleri Bakanl§ina elektronik ortamda bildirilir. Bildirime iliskin
esaslar icisleri Bakanliginca belirlenir.

Harcamalarin izlenmesi

MADDE 8- (1) idarelerin, dogrudan personel calistirilmasina dayali hizmetlerini
gordurdugu sirketler, bu hizmet sunumuna iliskin personel giderlerini G¢ ayda bir
icisleri Bakanligina elektronik ortamda bildirir. Bildirime iliskin esaslar icisleri
Bakanliginca belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hukiumler
Denetim

MADDE 9- (1) idarelerin ve sirketlerin personel calistirlmasina dayali hizmetleri ve
harcamalarina iliskin denetim icisleri Bakanligi tarafindan yapilir.

Uygulamaya iliskin esaslar

MADDE 10- (1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasina iliskin tereddutleri gidermeye ve
uygulamayi ydnlendirmeye icisleri Bakanligi yetkilidir.

GECICI MADDE 1- (1) 696 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin yayimlandigi tarihte
idarenin 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat htkimleri uyarinca personel



calistirnlmasina dayal hizmet alimi yaptigi idare sirketi birden fazla ise idare, iscileri
mali ve sosyal haklariyla birlikte hizmetin devredildigi idare sirketine aktarabilir.

Yururluk
MADDE 11- (1) Bu Usul ve Esaslar yayimi tarihinde yurarlige girer.
Yurutme

MADDE 12- (1) Bu Usul ve Esaslari Bakanlar Kurulu yuruatar.
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