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Kamu Ihale Genel Teblig

Bu Teblig; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 5/1/2002
tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasinda
karsilasilan tereddutlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi
gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

KAMU iHALE KURUL KARARI
Toplanti No : 2013/049
Gundem No : 10
Karar Tarihi : 24.07.2013
Karar No : 2013/UH.11I-3007
Sikayetci:

Nizam Muhendislik Harita Bilgi Nak.Tic.Taah.Ltd.Sti.-GUzel Yurt Akarlar Harita
ins.Eml.Ve Tic.Ltd.Sti., EVSAT MAH. BELEDIYE iISHANI KAT:3 NO:112 KONYA

ihaleyi Yapan Daire:

istanbul Buylksehir Belediye Baskanlidi, imar Ve Sehircilik Daire Baskanhgi, Harita
MUdrlagu, istanbul Buylksehir Belediyesi ihale isleri Midirliga Ek Hizmet Binasi
M.Nezihi Ozmen Mah. Kasim Sok. No:62 Giingéren-Merter/istanbul 34010 ISTANBUL

Basvuru Tarih ve Sayisi:

01.07.2013/ 21973

Basvuruya Konu ihale:

2013/22352 ihale Kayit Numarali "Sile Ve Beykoz ilcelerine Ait Kadastral Verilerin
Sayisallastiriimasi Ve Takbis Kadastral Veri Modeline Uygun Ortama Entegre Olacak
Format Yapisinda Teslimi ile Kadastral Cbs Verisinin Olusturulmasi isi" ihalesi



Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

istanbul Buylksehir Belediye Baskanlidi, imar ve Sehircilik Daire Baskanligi Harita
Mudurltgu tarafindan 28.03.2013 tarihinde acik ihale usull ile yapilan “Sile ve Beykoz
llcelerine Ait Kadastral Verilerin Sayisallastiriimasi ve Takbis Kadastral Veri Modeline
Uygun Ortama Entegre Olacak Format Yapisinda Teslimi ile Kadastral CBS Verisinin
Olusturulmasi isi” ihalesine iliskin olarak Nizam Mihendislik Harita Bilgi Nak. Tic. Taah.
Ltd. Sti.-Glizel Yurt Akarlar Harita ins. Eml. ve Tic. Ltd. Sti. is Ortakh§inin 13.06.2013
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 20.06.2013 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 01.07.2013 tarih ve 21973 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
01.07.2013 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2013/2418 sayil sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme
neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

Karar:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Tekliflerinin asir dusuk teklif sorgulamasina tabi tutulmasinin kamu ihale
mevzuatina aykiri oldugu, idarece asir dusuk teklif sinirinin yaklasik maliyetin %60’inin
altindaki teklifler olarak belirlendigi, ancak kamu ihale mevzuatinda bu sekilde bir
dizenleme bulunmadigi,

2) Asiri dusuk teklif aciklamalarinin idarece uygun gorulmemesi isleminin yerinde
olmadigi, zira asirn dusuk teklif aciklamalari kapsaminda ihale dokiimani cercevesinde
gerekli olan tim bilgi ve belgeleri sunduklari iddia edilmektedir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

1 ) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

inceleme konusu ihalenin, istanbul Buylksehir Belediye Baskanlidi, imar ve Sehircilik
Daire Baskanhgi tarafindan 28.03.2013 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Sile ve
Beykoz ilcelerine Ait Kadastral Verilerin Sayisallastirilmasi ve Takbis Kadastral Veri
Modeline Uygun Ortama Entegre Olacak Format Yapisinda Teslimi ile Kadastral CBS
Verisinin Olusturulmasi isi” oldugu, goétiru bedel teklif almak suretiyle gerceklestirilen
ihaleye 24 isteklinin teklif verdigi, ihale komisyonunca 4734 sayili Kanun’un 37'nci
maddesi dogrultusunda yapilan degerlendirme sonucunda iki isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi, teklifi yaklasik maliyete gore asiri disuk oldugu tespit
edilen (yaklasik maliyetin %60’Indan dulsuk teklif veren) 16 istekliden asiri dusuk teklif



aciklamasi istendigi, isteklilerden 10’'unun asiri disuk teklif aciklamasi sundugu,
idarece yapilan asiri dusuk teklif sorgulamasi neticesinde isteklilerce sunulan asiri
dasuk teklif aciklamalarin belgeye dayanmadigi gerekcesiyle kabul edilmedigi, asiri
dusuk teklif aciklamasi sunmayan ve sunduklari asiri dusuk teklif aciklamasi kabul
edilmeyen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, 28.05.2013 tarihli ihale
komisyon karari ile ihalenin Emiroglu Mihendislik insaat Ticaret Ltd. Sti. Gzerinde
birakildigr anlasiimistir.

Sikayet basvurusu Uzerine idarece verilen cevapta asir disuk teklif sorgulamasinin
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 59’uncu maddesinde yer alan “ihale
komisyonu verilen tekliflerden, diger tekliflere veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri disuk olanlari tespit eder.” hukmune goére yapildigi ifade edilmistir.

4734 sayil Kamu ihale Kanununun “Asiri Disuk Teklifler” baslikh 38 inci maddesinde
“Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gére degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asin dlsuk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi sure icinde teklif
sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili
olarak ister.

ihale komisyonu;
a) imalat slirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢cozUmler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajl kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunltgu,

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
dasuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli
gorulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.) ihale komisyonu, asiri disik tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri esas alir. Kurum bu
maddenin uygulanmasinda; asirn dusuk tekliflerin tespiti, degerlendiriimesi ve
ekonomik acidan en avantajl teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama
kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkilidir.” hukma,

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 9’'uncu maddesinin Ucuncu fikrasinda; “Hizmetin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin
tespit edilen fiyatlarla ¢carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen
genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV haric¢ olarak belirlenir.



Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gegmemek Uzere yUklenici
kari eklenir. Bu tutar, kar haric belirlenen genel toplam tutar Gzerinden hesaplanan
sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna
iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine
konularak ihale yetkilisine sunulur. YUklenici icin 6ngoérulen kar tutarinin bu cetvelde
gosterilmesi zorunludur.” hUkmu yer almaktadir.

Yukarida aktarilan Kanun hukmune gore ihale komisyonunun verilen teklifleri 37'nci
maddeye gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri distk olanlari tespit edecedi ve bu teklifleri
reddetmeden once, belirledigi stire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu
tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak isteyecegi anlasiimaktadir. Asiri
dusuk tekliflerin belirlenmesi ve sorgulanmasina yonelik bu genel hukim disinda ikincil
mevzuatta personel calistirimasina dayali hizmet alimi ihalelerinde ve yapim isi
ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin belirlenmesine yonelik 6zel duzenlemeler yapilmistir.
Kamu ihale mevzuatinda personel calistirimasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde asiri distk tekliflerin ne sekilde belirlenecegine dair ise acik bir dizenleme
bulunmamakta, ancak Kamu ihale Kurulu'nun personel calstirimasina dayali olmayan
hizmet alimi ihalelerinde de, idare tarafindan hazirlanan yaklasik maliyetin karsiz
tutarinin altinda kalan teklif sahiplerinden aciklama istenilmesi gerektigi yéntnde
kararlari bulunmaktadir.

ihale konusu iste yaklasik maliyetin piyasa rayicleri esas alinarak toplam 2.523.828,40
TL olarak belirlendigi, yaklasik maliyet hesap cetvelinde kar oraninin belirtiimedigi
gorulmustar.

idarece tespit edilen yaklasik maliyet tutarinin, maliyetin hesaplanma yéntemi g6z
dniine alindiginda, kar dahil maliyet oldugu kabul edilmelidir. idarece Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 9 uncu maddesine gore, yUklenici kar oraninin azami % 20
olarak belirlenebilecegi dikkate alindiginda, yaklasik maliyet hesap cetvelinde, kar
oranina iliskin ayrica bir belirlemenin yapiimadigi hizmet alimi ihalelerine yénelik
yapilacak degerlendirmelerde, yaklasik maliyetin % 20 oraninda kar icerdigi
kabulinden hareket edilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, kamu ihale mevzuati anlaminda personel calistirlmasina dayali bir
hizmet alimi niteligi tasimayan basvuruya konu ihalede, yaklasik maliyet tutarindan
idarelere taninan azami % 20 kar orani distldiginde 2.103.190,33 TL'ye ulasiimis
olup, ihaleye katilan tim isteklilerin teklifinin %20 oranindaki kar tutar indirgenmis
yaklasik maliyet tutarinin altinda oldugu tespit edilmistir. Bu cercevede asiri disuk
teklif sorgulamasina tabi tutulmayan Emiroglu Mihendislik insaat Ticaret Ltd. Sti., Sah-
Kar Harita ins. Mih. Taah. ve Tic. Ltd. Sti, Kuzey Mihendislik insaat Sanayi ve Ticaret



Limited Sirketi, Onfa Harita Miihendislik insaat Taahhit Turizm Tekstil Gida Kayisi
Ticaret ve San. Ltd. Sti.-Ang Miihendislik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi is Ortaklig,
Ostem Harita Mh. Mim. ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti. ve Cagdas Harita Miihendislik
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.nden de asiri dusuk teklif aciklamasi istenerek ihalenin
sonuclandiriimasi gerektigi sonucuna varilmistir.

2 ) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

idarenin 29.04.2013 tarihli yazisi ile teklifi asin diistk bulunan isteklilerden teklif fiyata
dahil olan giderler dikkate alinarak teklif bilesenleri (iscilik maliyeti, tim kirtasiye ve
buro malzemeleri ile bu isi yapmak icin gerekli olan her tlurli donanim ve yazilim,
cikabilecek her tarlu bakim onarim ve teknik destek, makine techizat) ile ilgili
aciklamalarin belgelendirilmek suretiyle 06.05.2013 tarihine kadar sunulmasinin
istendigi gortulmustar.

28.05.2013 tarihli ihale komisyon karari tutanaginda, basvuru sahibi tarafindan
sunulan asirn dusuk teklif aciklamasinin uygun goérulmemesine iliskin olarak, kirtasiye,
blro malzemeleri ile donanima ait herhangi bir belge bulunmadigi, maliyet hesabinin
hatali oldugu, pafta cizimleri ve CBS verisinin hazirlanmasi islemlerinin
belgelendiriimedigi, dolayisiyla aciklamalarin Kamu ihale Genel Tebligi’'nin 79.4.1
maddesi geregince belgelere dayali olmadi§i gerekcelerinin gosterildigi, sikayet
basvurusu Uzerine idarece verilen cevapta da Teknik Sartname’nin 5.1.1, 5.1.2, 5.3.1
ve 5.3.4’Uncu maddelerinde belirtilen islerin yapilmasinda kullanilacak olan donanimlar
ile kirtasiye, buro malzemeleri, pafta cizimleri ve CBS verilerinin hazirlanmasina iliskin
yapilan aciklamalarin herhangi bir belgeye dayanmadigi hususlarinin belirtildigi
anlasiimistir.

idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde “25.3.
Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. Yuklenici proje suresince ihtiyaci olan tum kirtasiye ve buro malzemeleri ile bu
isi yapmak icin gerekli olan her turlu donanim ve yazilimi kendisi temin edecek ve
cikabilecek her turli bakim, onarim ve teknik destegi kendisi yapacaktir. Bilgi kaybina
neden olmamasi ve belgelere zarar verilmemesi acisindan gereken makine ve techizati
temin edecek ve bunlari kullanacaktir.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’de “5.1.1.Paftalarin Taranmasi

Sile ve Beykoz Kadastro Mihendisligi arsivlerindeki paftalardan, istanbul Biylksehir
Belediyesi tarafindan 2007 yilinda tamamlanan ihaleler kapsaminda taranmis olanlar
icerisinde bulunmayan ve tarama bozuklugu tespit edilen paftalar Kadastro
MUhendisligi gézetiminde alinarak, en az 400 dpi hassasiyetinde scanner ile
taranacaktir. Tum paftalar pafta koordinat sistemine gore koordinatlandirilarak, sayisal



verilerin olusturulmasinda ve kontrol adimlarinda yardimci altlik olarak kullanilacaktir.
5.1.2. Kadastro Arsivindeki Evraklarin Taranmasi ve Fotograflanmasi

Yuklenici tarafindan gerek sayisal verilerin olusturulmasinda kullaniimak Uzere gerekse
dijital kadastro arsivi olusturularak TAKBIS’e entegrasyon amaciyla kadastro
arsivlerinde bulunan evraklardan (tim 6lcu krokileri, degisiklik beyannameleri,
aplikasyon krokileri, fen klasorleri vb.) Kadastro Kontrol Muhendisi tarafindan uygun
gorulenler ilgili mevzuat (TKGM 2010/20 sayili genelge vb.) kapsaminda degerlendirilip
taranarak, fotograflanarak yada kopya cikartilmak sureti ile cogaltilarak ada bazinda
bilgisayar ortamina aktarilacaktir. Cogaltilan tim pafta ve evraklarin diizgliin ve
kullanilabilir olmasina dikkat edilerek, diuzgun olmayanlar ayni yontemle yeniden
cogaltilacaktir.

Ayrica tescilli oldugu halde degisiklik beyannamesi kadastro arsivinde mevcut olmayan
degisiklik beyannameleri tespit edilerek, bu evraklar Kadastro Mihendisligi araciligiyla
Tapu Mudurliginden temin edilip taranarak bilgisayar ortamina aktarilacaktir.

5.3.1. Kadastro Kontrolline Sunulacak Ada Sayisallastirma Krokilerinin Hazirlanmasi

Kadastro Muhendisligi tarafindan ada uyum calismasi yapilmak Uzere; yuklenici
tarafindan hazirlanan ada sayisallastirma krokilerinde, adaya bitisik parseller, komsu
ilcelerde kalan parseller de dikkate alinarak kroki icinde olusturulacaktir.

Sayisal ortamda butlinlestirilen adalar, TAKBIS veri tabanindan alinan gincel tapu
verilerinin bulundugu KVK (Kadastro Veri Konsolidasyonu) sistemi, fen klasorleri ve
taranan evraklar ile karsilastirilacaktir.

Yuklenici tarafindan dlUzenlenen, ada sayisallastirma krokileri parseller kapali alan
olacak sekilde NCZ formatinda hazirlanarak, kontrol icin Kadastro Muhendisligine
teslim edilecektir.

5.3.4. Pafta Cizimlerinin Hazirlanmasi

Orijinal pafta 6lceginde hazirlanan sayisal paftalarin 6nce aydinger cizimleri alinarak,
kontrol edilip, tespit edilen hatalar yuklenici tarafindan giderilecek, giderilemeyen
hatalar ise yuklenici tarafindan raporlanacaktir. Hazirlanan raporlar ve cizim paftalari
konusunda Kadastro MUhendisligi ile mutabakat saglanacaktir.

Duzeltilmis paftalarin Gzerine “S6z konusu parseller gecici koordinatlarda olup zemin
Olcusu ve zemin kontrolU yapilmadan mulkiyete esas islemlerde kullanilamaz, plan



althigi olarak kullanilmasi uygundur.” ibaresi yazilip polyester altliklarda gizimleri
alinarak kontrol edilmek Gzere Kadastro Muhendisligine teslim edilecektir.

TUum paftalarilgili Kadastro Midhendisligi tarafindan kontrol edildikten sonra, Kadastro
Kontrol Miihendisi, istanbul Biylksehir Belediyesi Kontrol Miihendisi ve YUklenici Proje
Sorumlusu tarafindan imzalanacaktir.

Bu ihale slresince ilgelere ait Kadastro Muhendisligi tarafindan Gretilecek yeni
kadastro paftalari isin kapsamina dahil edilecektir.

7. Makine, Techizat ve Diger Ekipmana iliskin Belgeler

Yuklenicinin, ihale konusu isi teknik sartnameye uygun ve zamaninda
tamamlayabilmesi icin asagida belirtilen makine ve ekipmani isin basindan sonuna
kadar bulundurmak zorundadir;

lyi performans saglayacak konfiglirasyonda her eleman icin 1 adet bilgisayar, gerekli
olan yazilimi (1 adet lisansli GIS ve yeterli sayida lisansli CAD programi), donanimi,
cevre birimlerini (renkli printer, scanner, renkli AO plotter, vb.), ekipmani (harici hard
disk, dijital fotograf makinesi, vb.)"dlizenlemeleri,

ihale dokiimani icerisinde yer alan Ozel Sartlar’in 4 inct maddesinde “Yuklenici,
kontrol teskilatinin ihale kontrolleri ve proje yonetimi icin gerekli olan ulasim ve iletisim
ihtiyaclarini saglamakla yaktmladar.” dizenlemesi yer almistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’'nin “Hizmet alimi ihalelerinde asiri disiik tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 79'uncu maddesinde “79.4. ihale komisyonu tarafindan,
personel calistirimasina dayali hizmet alimi ihaleleri ile personel calistiriimasina dayal
olmamakla birlikte ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
c¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilacagi hizmet alimi ihalelerinde asgari iscilik
maliyeti, s6zlesme giderleri ve genel giderler ile varsa malzeme ve diger maliyet
kalemleri, bunlar disinda kalan hizmet alimi ihalelerinde ise ihale dokimaninda
belirtilen teklif fiyata dahil giderler dikkate alinmak suretiyle tekliflerin
degerlendirilmesi yapilarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklifi asiri
dusuk gorilen isteklilerden isin niteligine gore ihale komisyonunca belirlenen énemli
teklif bilesenleri ile ilgili aciklama istenecektir. idarelerce asiri disik tekliflere yénelik
aciklama istenmesine iliskin yazida, teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenlerin
belirtilmesi ve aciklama icin isteklilere Uc¢ (3) is gununden az olmamak Uzere makul bir
sure verilmesi gerekmektedir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde, kar haric¢ yaklasik maliyet
tutarinin Uzerindeki teklifler asiri dusuk teklif olarak kabul edilmeyecektir.



79.4.1. isteklilerce yapilacak asiri distk teklife iliskin aciklamalar belgelere
dayanmalidir. Belgelere dayanilmaksizin yapilan aciklamalar kabul edilmeyerek s6z
konusu teklifler reddedilecektir.

79.4.2.1. ihale komisyonu, teklifin dnemli bilesenlerine iliskin olarak;

a) Verilecek hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢cézimler ve hizmetlerin temininde kullanilacak avantajli kosullar,
c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlugua,

hususlarinda istekliler tarafindan belgelere dayali olarak yapilan yazili aciklamalari da
dikkate almak suretiyle asiri dusuk teklifleri degerlendirerek ihaleyi sonuclandiracaktir.

79.4.2.2. Verilecek hizmetin ekonomik olmasi, secilen teknik c6zumler, hizmetin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya hizmetin 6zgunligu hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; sadece bu hususlarin neler oldugu degil,
belirtilen ¢c6zUm, avantajli kosul, 6zgunluk ya da hizmetin ekonomik olmasi sayesinde
elde edilen maliyet avantajinin da bilgi ve belgelere dayali olarak aciklanmasi
gerekmektedir.

79.4.2.3. Teklifi asirn disuk bulunan isteklilerin, tekliflerinde 6nemli oldugu tespit edilen
bilesenler ile ilgili olarak Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklari aciklamaya
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari gerekmektedir.

isteklilerin aciklamalarina dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;
a. Tedarikci veya ureticilerden alinan proforma faturalar,
b. Fiyat teklifleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilmis
fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili mala iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Perakende satis yapan zincir magaza veya marketlerin yayimladiklari fiyat
kataloglarinda yer alan fiyatlar,

e. Ticaret borsalarina kayith mallara iliskin olarak 5174 sayili Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51 inci maddesinin (c) bendi uyarinca
borsa idaresi tarafindan dlizenlenen ilgili malin fiyatini gosteren belgeler,

f. Yas sebze ve meyve icin, Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Duzenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname uyarinca faaliyet gosteren toptanci hali



idaresi tarafindan duzenlenen ilgili malin fiyatini gosteren belgeler,

g. isteklinin Urettigi, aldig1 veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis tutar tespit
tutanaklaridir.

istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun
olanlari (79.4.2.4-79.4.2.13) maddelerine gore yapacaklari aciklamalar kapsaminda
sunacaklardir.

Yukarida sayilan belge ve bilgilerden hicbiri ile aciklama yapilmasinin fiilen mumkun
olmadiginin anlasildigi durumlarda istekli tarafindan gerekcesi belirtilmek suretiyle ilgili
mevzuatina gore son 12 ay icinde dizenlenen aciklamaya elverisli diger belge ve
bilgiler kullanilarak da aciklama yapilabilir. (Ornek: Yurt disindan ithal edilen mallara
iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak agiklama yapilabilir.)

79.4.2.4. Tedarikci veya ureticilerden alinan birim fiyatlari gosteren proforma fatura
sunularak aciklama yapilmasi durumunda proforma faturadaki birim satis tutari;

a) Maliyete dayali aciklama yapildiginda, maliyet/satis tutari tespit tutanaginda yer
alan (Ek-0.5) agirlikli ortalama birim maliyetin,

b) Satislar Uzerinden aciklama yapildiginda, maliyet/satis tutar tespit tutanaginda yer
alan (Ek-0.5) agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin,

altinda olamaz.

Maliyete dayali aciklama yapildiginda, mikellefle tam tasdik s6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan proforma fatura
uzerine; “Birim satis tutarinin, mukellefin yasal defter ve belgelerine gore cikartilan ve
tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim
maliyet tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve
iletisim bilgileri de belirtiimek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Satislar Gzerinden aciklama yapildiginda, mukellefle tam tasdik s6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan proforma fatura
uzerine; “Birim satis tutarinin, mukellefin yasal defter ve belgelerine gore cikartilan ve
tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim
satis tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtiimek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Kaseleme islemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen 6zel kase kullaniimak suretiyle
yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.” aciklamalari yer almaktadir.



Basvuru sahibi tarafindan sunulan asiri dusuk teklif agiklama yazisinda maliyet
bilesenlerinin asagidaki sekilde belirtildigi,

Personel maliyeti (8 adet muhendis 15 adet tekniker): 810.000,00 TL,
Her personele iyi konfigure edilmis 23 adet bilgisayar: 23.747,00 TL,
2 adet arac kiralama bedeli (isin stresi boyunca 360 gun): 30.715,00 TL,

Sile ve Beykoz ilcelerinde 2 adet irtibat blrosu kira bedeli (ortalama tahmini bedel):
48.000,00 TL,

1 adet lisansli GIS ve yeterli sayida (23 adet) lisansli CAD programi: 61.360,00 TL,

lase giderleri (Gelir Vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin 8 numarali bendine gére):
108.000,00 TL

Arac yakit gideri: 20.000,00 TL,

Sozlesme ve diger giderler: 180.000,00 TL,
MUteahhitlik kari: 231.000,00 TL,

Toplam: 1.514.000,00 TL,

Aciklama yazisinin ekinde is deneyim belgeleri, fiyat analizleri, GIS ve CAD programi
gideri ile bilgisayara iliskin 2 adet proforma fatura, arac kiralama sézlesmesi eki,
personele ait sigortali hizmet listeleri ile mezuniyet belgelerinin sunuldugu tespit
edilmistir.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi tarafindan, ihale dokiimaninda teklif fiyata dahil
oldugu belirtilen ve idarece aciklanmasi istenen tim kirtasiye ve blro malzemeleri ile
bu isi yapmak icin gerekli olan her turlu donanim ve yazilim, cikabilecek her turlu
bakim onarim giderlerine yonelik belgelere dayali herhangi bir aciklama yapiimadigi,
dolayisiyla aciklamanin yeterli olmadigi anlasiimistir.

Ayrica basvuru sahibi tarafindan, ihale dokimaninda acikca 6ngorulmemis olmasina
ragmen, maliyet hesabina 2 adet arac¢ giderinin de eklendigi gérulmustlr. Arag icin
ongorulen giderin tevsiki amaciyla aracg kiralama s6zlesmesinin sunuldugu, akaryakit
giderinin ise tahmini olarak 6ngoruldigu anlasiimistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 79.4.2.3’lincii maddesinde asir disuk teklif
aciklamasi kapsaminda tevsik amaciyla sunulabilecek belgeler sayma yoluyla
belirlenmis olup, bu belgeler arasinda kiralama sozlesmesine yer
verilmemistir.



Ayni maddede, sayilan belge ve bilgilerden hicbiri ile aciklama yapilmasinin
fillen mumkian olmadiginin anlasildigr durumlarda ise istekli tarafindan
gerekcesi belirtilmek suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde
dizenlenen aciklamaya elverisli diger belge ve bilgiler kullanilarak da
aciklama yapilabilecegi belirtilmistir.

Arac kiralama bedelinin, bahse konu maddede 6ngoérulen belgelerden “Fiyat Teklifi"ne
konu edilebilecek nitelikte oldugu dolayisiyla, basvuru sahibi tarafindan asir distk
teklif aciklamasi kapsaminda éngérilen arac maliyetinin Kamu ihale Genel Tebligi'nin
79'uncu maddesinde sayilan belgelerle agiklanmasi mumkun iken, s6z konusu
maddede sayllmayan kiralama sozlesmesi sunulmak suretiyle aciklanmasinin kamu
ihale mevzuatina uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Ayrica akaryakit giderinin tevsikine yonelik herhangi bir belge sunulmamasinin da
kamu ihale mevzuatina aykiri oldugu anlasiimistir.

Netice itibariyle idarece basvuru sahibi tarafindan sunulan aciklamanin kabul
edilmemesi isleminde kamu ihale mevzuatina aykirilik bulunmadigi sonucuna
varimistir.

Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriligi belirlenen ihale islemlerinin dizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Emiroglu Mihendislik
insaat Ticaret Ltd. Sti., Sah-Kar Harita ins. Miih. Taah. ve Tic. Ltd. Sti, Kuzey
Mihendislik insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Onfa Harita Miihendislik insaat
Taahh(t Turizm Tekstil Gida Kayisi Ticaret ve San. LTD. STi, Ang Miihendislik Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi, Ostem Harita Mih. Mim. ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti. ve Cagdas
Harita MUhendislik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.ne asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilmasi
ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 60 gin icerisinde Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak UGzere,

Anilan Kanun'un 54'inct maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince duzeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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