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Mahalli Idareler Tarafindan Atik
Getirme Merkezlerinin Kurulmasi veya
Kurdurulmasinin Zorunlu Oldugu

Bu karar, “mahalli idareler tarafindan belediye atiklari ile benzer ticari ve
kurumsal atiklarin ayri toplanmasi ve atik isleme tesislerine gonderilmek
uzere birakilabilmesinin saglanmasi amaciyla atik getirme merkezlerinin
kurulmasi/kurdurulmasinin zorunlu oldugu” hakkindadir.

KAMU iHALE KURULU KARARI
Toplanti No: 2025/020
Gundem No: 55
Karar Tarihi: 22.05.2025
Karar No: 2025/UY.I-1199
BASVURU SAHIBi: Abdurrahman OZCELIK,
iIHALEYi YAPAN iDARE: Nusaybin Belediyesi iklim Degisikligi Ve Sifir Atik MGdurltgu,

BASVURUYA KONU iHALE: 2025/312996 ihale Kayit Numarali “Nusaybin Belediyesi
Atik Getirme Merkezi Yapim isi” ihalesi

KURUMCA YAPILAN iNCELEME:

Nusaybin Belediyesi iklim Degisikligi Ve Sifir Atik MUdurliga tarafindan

21.03.2025 tarihinde acik ihale usull ile gergeklestirilen “Nusaybin Belediyesi Atik
Getirme Merkezi Yapim isi” ihalesine iliskin olarak Abdurrahman Ozcelik tarafindan
18.04.2025 tarih ve 182544 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 18.04.2025 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.



Basvuruya iliskin olarak 2025/836 sayili sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme
neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle; ihalenin iptal edildigine iliskin kararin 15.04.2025
tarihinde bildirildigi, ancak atik giderme merkezinin kurulmasinin zorunlu oldugu,
projenin entegre edilerek ‘Mobil (Seyyar) Atik Getirme Merkezleri’, ‘Elektrikli Atik
Toplama Aracl’, ‘Alo Atik Hatti Araci’ ve ‘ikinci El Malzeme Tamir Atélyesi’nin projeye
dahil edildikten sonra tekrar ihaleye cikilacagi gerekceleriyle ve butln tekliflerin
reddedilerek ihalenin iptal edilmesinin mevzuata aykiri oldugu, idarenin ihaleyi iptal
etmeye iliskin takdir yetkisini keyfi kullanamayacagi, ihale strecinin usule uygun
olarak ilerledigi ve gecerli teklif alindigi, aralarinda dogal baglanti olmayan mal alimi
ve yapim islerinin ayri ayri ihaleye cikilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’'inci maddesinde “idareler,
bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gtivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. ...” hUkm,

“BUtln tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “/hale
komisyonu karari Uzerine idare, verilmis olan butun teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum blitiin isteklilere derhal
bildirilir. idare bitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina
girmez. (Degisik son ctimle: 30/7/2003-4964/24 md.) Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.”
hikma,

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” bashkli 40’inci maddesinde “37 ve 38
inci maddelere gére yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik a¢idan en
avantajli teklifi veren isteklinin tzerinde birakilir.

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik acidan en avantajli teklifin
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale doktiimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.



Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is glinii icinde ihale kararini onaylar
veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimstiz sayilir.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan énce idareler, ihale lizerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katiimaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina
eklemek zorundadir. iki isteklinin de yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilir.”
hukmu,

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24'Gncud maddesinde “Mal
ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, é6ngérilemeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) S6zlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
mumkudn olmamasi,

Sartlaniyla, anahtar teslimi gétlru bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlariyla yapim isleri s6zlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, sure haric
s6zlesme ve ihale dokumanindaki hikdmler ¢ercevesinde ayni yikleniciye
yaptirilabilir...” hukmu,

Sifir Atik Yonetmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde “...c) Atik getirme
merkezi: Ayri biriktirilen atiklarin geri kazanima ve/veya bertarafa gonderilmesi
amaciyla birakildigr merkezleri,...” hukma,

“Mahalli idarelerin gorev, yetki ve yukumlulUkleri” baslikli 9'uncu maddesinde “...(2)
Blyuksehir ilce belediyeleri, il, ilce, belde belediyeleri, belediye birlikleri ve il 6zel
idareleri;

d) Atik getirme merkezlerinde biriktirilen atiklar ile evlerden kaynaklanan atik ilaclarin
ybénetimini saglamakla,

g) Sifir atik yénetim sisteminin tasarim asamasindan baslayarak uygulamalarin
izlenmesi faaliyetlerini de iceren tum sureci kent konseyi gindemine dahil etmekle,



g) Sifir atik yénetim sistemine gecis streci de dahil olmak ltizere, mevcut atik yénetim
hizmetlerinin sifir atik yonetim sistemine entegre edilmesine yonelik program ve
politikalarini belirleyerek bu hususlari stratejik planlarina ve butcelerine yansitmakla,

h) Yetkisi dahilinde sifir atik yénetim sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinda EK-1
listede tanimlanan uygulama takvimine uyarak mevcut atik yénetim hizmetlerini bu
sisteme entegre etmekle,

1) Sifir atik yénetim sisteminin kurulmasi, isletilmesi ve izlenmesine yonelik olarak
Bakanlik¢ca hazirlanan kilavuz dogrultusunda gerekli is ve islemleri gerceklestirmekle,
sisteme iliskin tam maliyet esasli tarifeleri belirlemekle ve
uygulamakla,...yakamladar.” hidkmu,

S6z konusu Yonetmelik dayanak alinarak yururlige konulan Atik Getirme Merkezlerinin
Kurulmasi ve isletilmesi ile Sifir Atik Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’in
“Tanimlar” baslikh 4'GncU maddesinde“a)Atik getirme merkezi: Ayri biriktirilen atiklarin
geri kazanima ve/veya bertarafa gonderilmesi amaciyla birakildigi merkezleri,

¢) Geri kazanilabilir atik aktarma merkezi: Sifir atik yénetim sistemi kapsaminda;
evlerden ya da icerik veya yapisal olarak benzer olan ticari, endustriyel isletmeler ile
kurumlardan kaynaklanan tehlikesiz nitelikteki geri kazanilabilir kagit/karton, cam,
metal, plastik, kompozit, tekstil atiklarin atik isleme tesislerine ulastiriimadan énce
biriktirilmesi amaciyla mahalli idareler tarafindan kurulan/kurdurulan,
isletilen/islettirilen merkezleri,

ey

e) Mobil atik getirme merkezi: Belirli streler icerisinde farkli noktalara hizmet vermek
amaciyla kullanilan gerektiginde yeri degistirilebilen tasinabilir 6zellikte, farkl tir
atiklar1 ayri ayri toplamak amaciyla birden fazla biriktirme ekipmaninin birlikte
bulundugu atik toplama noktasini ve/veya atik getirme merkezine bagli olarak
kullanilan atik toplama tasitlarini, ifade eder.” aciklamasi,

“Sifir atik sistemine iliskin genel ilkeler” baslikl 5’'inci maddesinde “...(7)... Sifir atik
yonetim sistemi dahilinde ihtiyaglara hizli cevap verilmesi ve hizmet kalitesinin
artirilmasi icin ayri bir mobil iletisim hatti kurulur, bu iletisim hatti vatandaslara
duyurulur. Ayrica Bakanlikca hazirlanan mobil uygulamalara dahil olunur.” aciklamasi,

“Atiklarin ayri toplanmasi” baslikli 10’uncu maddesinde “...(3)Mahalli idarelerce sifir
atik sisteminin veriminin artirilmasi icin izleme ¢alismalari yuratilerek sistemin
etkinligi ve optimizasyonunun saglanmasi amaciyla gerekli iyilestirmeler yapilir.



(4)Toplama/tasima araclarinda sifir atik logosu kullanilir, renk ve etiketlemeleri icin
https://sifiratik.gov.tr/kutuphane/kurumsal-kimlik adresinde yer alan hususlara uyulur.
Ayrica toplama/tasima arac¢larinda “Sifir Atik Toplama Araci” ibaresi bulunur.”
aciklamasi,

idari Sartname’nin “ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde
“2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Nusaybin Belediyesi Atik Getirme Merkezi Yapim Isi.

¢) Yatirhrm proje no'su (yapim islerinde): 1

e) Miktari: 133 Adet is Kaleminden olusmakta ve Ihale Dékiimani iceriginde
bulunmaktadir.” dizenlemesi,

“Teklif ve sdzlesme tiir(” bashkli 19’'uncu maddesinde “19.1. istekliler tekliflerini,
anahtar teslimi géturu bedel Uzerinden vereceklerdir; ihale sonucu, ihale tzerine
birakilan istekliyle anahtar teslimi géturu bedel s6zlesme imzalanacaktir.” dizenlemesi
yer almaktadir.

Basvuru konusu ihalenin 21.03.2025 tarihinde acik ihale usull ile anahtar teslimi
gotlrl bedel seklinde teklif alinarak gerceklestirilen “Atik Getirme Merkezi Yapim isi”
oldugu, 14.04.2025 onay tarihli ihale komisyonu kararina gére s6z konusu ihaleye 3
isteklinin katildigi, basvuru sahibi Abdurrahman Ozcelik’ten 26.03.2025 tarihinde
“Beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi” konulu yazi ile belge talep
edildigi,

Ancak 14.04.2025 tarihinde isteklilere gonderilen “Bltun tekliflerin reddedilmesi
sebebiyle ihalenin iptali” konulu yazida “12.07.2019 tarih ve 30829 sayili Sifir Atik
Yoénetmeligi Mahalli idarelerin gbérev, yetki ve yukumlulikleri MADDE 9 - (5) Mahalli
idareler Bakanlikca belirlenen esaslar dogrultusunda atik getirme merkezini
kurmak/kurdurmakila, isletmek/islettirmekle yukumluddr.

Atik Getirme Merkezlerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Sifir Atik Uygulamalarina iliskin
Usul ve Esaslar Atik getirme merkezlerinin kurulmasina iliskin esaslar MADDE 11- (1)
Mahalli idareler tarafindan,; Ek-I"de yer alan, belediye atiklari ile benzer ticari ve
kurumsal atiklarin diger atiklarla karistirlmadan ayri toplanmasi ve atik isleme
tesislerine gonderilmek lzere birakilabilmesinin saglanmasi amaciyla atik getirme
merkezlerinin kurulmasi/kurdurulmasi zorunludur.

Atiklarin biriktirilmesi, toplanmasi ve biriktirme ekipmanlarinin ézellikleri MADDE 14-
(11) Mahalli idarelerce sifir atik yénetim sistemi kapsaminda gerceklestirilecek toplama



faaliyetlerinin etkinliginin arttirlmasi amaciyla Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygun
sekilde atik getirme merkezi/merkezleri olusturulur. Bu dogrultuda;

b) Atik getirme merkezlerinin konumu ile vatandaslarin erisilebilirligi degerlendirilerek
farkli yerlerde toplama noktalarinin olusturulmasi amaciyla mobil atik getirme
merkezleri kurulur/kurdurulur.

Sifir atik sistemine iliskin genel ilkeler MADDE 5- (7); Mahalli idareler, vatandaslari
atiklarini ayirmaya ve ayri biriktirmeye tesvik eder. Ayri biriktirilecek atik tdrleri, bu
atiklarin biriktirilecegi biriktirme ekipmanlari ve yerleri, atik tlrlerine gére toplama
yéntemi ve gln/saatleri, toplama glizergahlari, atik getirme merkezleri ve yerleri ile
mobil (seyyar) atik getirme merkezi programi vatandaslara duyurulur. Sistemin
etkinligi stirekli takip edilir, gerekli iletisim kanallar kullanilarak vatandaslara yénelik
bilgilendirme c¢alismalari tekrarlanir. Sifir atik yonetim sistemi dahilinde ihtiyaclara hizli
cevap verilmesi ve hizmet kalitesinin artirilmasi i¢in ayri bir mobil iletisim hatti kurulur,
bu iletisim hatti vatandaslara duyurulur. Ayrica Bakanlik¢ca hazirlanan mobil
uygulamalara dahil olunur.

Atik getirme merkezlerinin isletiimesine iliskin esaslar MADDE 13- (3) Mahalli idareler
tarafindan kurulan atik getirme merkezlerinde belirlenen alanlarda, yeniden
kullanilabilir durumdaki mobilya, yatak, giysi gibi drdnlerin tamir, bakim, onarim ve
benzeri islemlerden gecirilerek ayni amacli kullaniimak tzere ikinci el drun olarak
yeniden piyasaya sunulmasi amaciyla tamir atélyesi, ikinci el drin teshir alani tesis
edilebilir. Tamir, bakim ve onarim isleminden kaynaklanacak atiklarin yonetimi ilgili
mevzuatina gore yapilir.

Mobil atik getirme merkezleri MADDE 15- (1) Atik getirme merkezlerine tim
vatandaslarin erisim durumu degerlendirilerek ayri toplama etkinliginin artirilmasini
teminen hizmet alani icerisinde farkli konumlarda toplama noktalarinin olusturulmasi
amaciyla mobil atik getirme merkezleri kurulabilir/kurdurulabilir ve ayrica seyyar
(mobil) atik getirme merkezi olarak tasitlar kullanilarak sistem desteklenebilir.

‘Sifir Atik Yénetmeligi’ ve ‘Atik Getirme Merkezlerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Sifir
Atik Uygulamalarina lliskin Usul ve Esaslar’a gére; atik getirme merkezinin
kurulmasinin zorunlu oldugu; sifir atik yénetim sisteminin tam anlamiyla uygulanmasi
icin yonetimle beraber yapilan istisarede; ‘Mobil (Seyyar) Atik Getirme Merkezleri,
‘Elektrikli Atik Toplama Araci, ‘Alo Atik Hatti Araci’ ve ‘Ikinci El Malzeme Tamir
Atdlyesi’ kamu yarari da gozetilerek ilerde herhangi bir sorunla karsilasiimamasi icin
projeye dahil edilecek olup; belirtilen gerekceler dogrultusunda projeye dahil edildikten
sonra ise tekrar ihaleye cikilacaktir. Yukarida belirtilen mevzuatlarin kanun maddeleri
dogrultusunda ve kamu yarari gézetilerek bu karar alinmistir.



S6z konusu Nusaybin Belediyesi Atik Getirme Merkezi Yapim isi ihalesine katilan tim
istekliler tarafindan ihale icin verilen teklifler yukarida belirtilen gerekcelerden dolayi,
Nusaybin Belediyesi Atik Getirme Merkezi Yapim Isi Idari Sartnamesinin 34 uncu
madde hiikiimleri, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 65'inci madde
hiikiimleri ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 39’uncu madde hikimleri geredince,
Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesine karar verilmistir.” ifadelerine
yer verilerek, ihale konusu ise iliskin projenin Sifir Atik Yénetmeligi ve Atik Getirme
Merkezlerinin Kurulmasi ve isletilmesi lle Sifir Atik Uygulamalarina iliskin Usul ve
Esaslar’a gore entegre edilip, ‘Mobil (Seyyar) Atik Getirme Merkezleri’, ‘Elektrikli Atik
Toplama Araci’, ‘Alo Atik Hatti Araci’ ve ‘Ikinci El Malzeme Tamir Atélyesi’nin projeye
dahil edilerek tekrar ihaleye cikilacagi gerekcgeleriyle ihalenin iptal edildigi
gorulmastdar.

4734 sayih Kanun’un 39'uncu maddesinden, ihale komisyonu karari Uzerine idarenin,
butun teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu hikim altina alindig,
dolayisiyla hususta idareye bir takdir yetkisi verildigi anlasiimaktadir.

Ayni Kanun’un 41’inci maddesinde ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal
edilmesi durumunda isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilacagi
hukum altina alinmis olup, bu cercevede ihaleyi yapan idarelere ihaleyi iptal etme
konusunda takdir yetkisinin tanindigi ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadiqi,
anilan yetkinin ¢cercevesinin hukuk kurallari ile sinirl oldugu, kamu yarari ve hizmet
gerekleri dogrultusunda usule ve amaca uygun olarak kullaniimasi ve bu hususlarin
degerlendirilmesinde somut olaya iliskin kosullarin dikkate alinarak anilan Kanun’un
5'inci maddesinde yer alan temel ilkeler cercevesinde karar verilmesi gerektigi,

Yukarida yer verilen Sifir Atik Yonetmeligi ve bu Yéonetmelik dayanak alinarak yurarlage
konulan Atik Getirme Merkezlerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Sifir Atik
Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar'dan, mahalli idareler tarafindan belediye atiklari
ile benzer ticari ve kurumsal atiklarin ayri toplanmasi ve atik isleme tesislerine
gonderilmek Gzere birakilabilmesinin saglanmasi amaciyla atik getirme merkezlerinin
kurulmasi/kurdurulmasinin zorunlu oldugu anlasiimaktadir.

Bu kapsamda mahalli idarelerin sifir atik yonetim sistemine gecis sureci de dahil
olmak uUzere, mevcut atik yonetim hizmetlerinin sifir atik yonetim sistemine entegre
edilmesine yonelik program ve politikalarini belirleyerek butcelerine yansitabilecekleri,
dolayisiyla sifir atik yonetim sisteminin tam anlamiyla uygulanmasi icin kamu yarari
gozetilerek, gelecek donemlerde herhangi bir sorunla karsilasiimamasi amaciyla
mevcut projeye “Mobil (Seyyar) Atik Getirme Merkezleri, Elektrikli Atik Toplama Araci,
Alo Atik Hatti Araci ve ikinci El Malzeme Tamir Atdlyesi”nin dahil edilerek projede
entegrasyon saglanmasi amaci bulundugu ifade edilmekle birlikte, s6z konusu
gerekcede tamamlayici unsur olarak belirtilen ihtiyaclardan “Mobil (Seyyar) Atik



Getirme Merkezleri”, “Elektrikli Atik Toplama Araci”, “Alo Atik Hatti Araci”nin sifir atik
sisteminin gereksinimleri arasinda yer aldiklari ancak dogrudan ihale konusu yapim
isinin parcasi olarak degerlendirilebilir nitelikte olmadiklari, “ikinci El Malzeme Tamir
Atolyesi”ne iliskin kisim yapim isi kapsaminda degerlendirilse de bu ise iliskin
imalatlarin 4735 sayili Kamu ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu’nda anahtar teslimi gotirQ
bedel islerde yaptirilabilecek is artisi oranlari (%10) icerisinde kalip kalmayacagi
hususunda bir hesaplamaya yer verilmedigi géz énune alindiginda idarece ihalenin
iptaline iliskin sunulan gerekcelerin yerinde olmadigi degerlendirilmistir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53’lncli maddesinin (j) fikrasinin
9’uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi
halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine
karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde
basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi tuzerine, bu talep tarihini izleyen otuz gun icinde
Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son 6deme
tarihine kadar gecen stlire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade
edilmez.” hUkmu yer almaktadir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan 101.344,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikayet
gelirleri hesabina yatirildigi gérdlmustdar. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen
sikayet basvurusuna konu iddiasinda hakl oldugu tespit edilmis olup, Kurul kararinin
basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu ihale
Kurumuna yazih talebi halinde 101.344,00 TL'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi
anlasiimistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildidi tarihi izleyen otuz gun icerisinde Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak tzere,

1) idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gun
icinde basvuru sahibinin Kamu ihale Kurumuna yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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