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Program (2009-2011)"”1n kabul edilmesi; Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimciliginin 24/6/2008 tarihli ve 69 sayili yazisi uzerine, 5018 sayili Kamu
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GIRIS

Kamu mali yonetiminde yapilan reform kapsaminda yeni bir politika belgesi olarak
ortaya konulan Orta Vadeli Programin dordtincusu hazirlanmis bulunmaktadir. 2009-
2011 donemini kapsayacak olan bu Program, 2007-2013 donemini kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Plani ile i¢ ve dis genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda hazirlanmistir.

Gelismis ekonomilerin finans piyasalarindan baslayarak, butin diunyada buyume,
enflasyon, kur gibi temel ekonomik gdstergeleri olumsuz yonde etkileyen likidite ve
kredi krizi odakli kUresel dalgalanmalar ulkemize de tesir etmektedir. Kuresel
ekonomik buyumedeki yavaslamanin yani sira, enerji, gida gibi drin ve hammadde
fiyatlarindaki asiri artislar dunyada enflasyonist bir ortam olusturmaktadir.

Klresel ve ulusal gelismeler, Ulkemizin risk primini etkilemektedir. Planlanan ve
hedeflenen seviyeye gelme siureci elbette dnemli zorluklar icermektedir. Kuresel
sistemle entegrasyon kalitesine her zamankinden daha fazla 6nem verilmektedir. Arz



ve talep soklarini etkin sekilde yonetmek ve rekabet gucunu artirmak amaciyla,
kuresel, ulusal ve bolgesel dlcekli projeler 6zel 6nem tasimaktadir. Bu program
doneminde bu tur projelere oncelik verilecektir.

Uzun vadeli bakis acisi korunarak, Programin hedef ve gostergelerinde, s6z konusu
gelismelerin ortaya cikardigi ve bundan sonra da ¢ikarmasi muhtemel etkiler dikkate
alinmaktadir. Temel ekonomik géstergeler Turkiye’'nin kat ettigi normallesme ve
dizelme yaninda, yukselen ekonomilerin karsilastigi farkh esikler noktasina gelindigini
gostermektedir. Konjonktirel ve yapisal kirilganliklarin strdarulebilirligi dikkate
alinarak, inisiyatif alanlari bu esiklerin yapisi ve 6zelligine gore belirlenmektedir.

Ulusal ve kuresel ekonomik birimlerin rasyonel yaklasim, finansal psikoloji ve ekonomi
sosyolojisi cercevesinde sekillenen davranislari belirsizlikleri azaltabilmekte ve
artirabilmektedir. Kiresel ekonomide goézlemlenen durgunluk ve enflasyon agmazi ve
bu surecin Uretebilecegi maliyetler dikkatli sekilde izlenmekte, Glkemize olasi
yansimalari degerlendirilmektedir. Tlrkiye ekonomisinin ihtiyaclari ile klresel
konjonkturin kisitlamalari 1siginda, enflasyon-blyime ve istihdam konusunda gerekli
tercih ve oncelikler olusturulacaktir.

Bakanliklarin, kurum ve kuruluslarin uygulama sureclerinin plan ve programlarla
senkronizasyonunu guclendirmeye yonelik olarak, Ekonomi Koordinasyon Kurulunun
yasal ve fonksiyonel altyapisi guclendirilecektir.

Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir amac, politika ve oncelikler seti sunan Orta
Vadeli Program, makro politikalarin yani sira, tulkemizin ihtiyac duydugu temel gelisme
eksenlerini de kapsamaktadir.

Programda, uzun vadeli amaclara katkida bulunacak sekilde, tc¢ yillik donemde
Uzerinde yogunlasilacak dncelikler tespit edilmistir. Bunlar su ana basliklar altinda
ifade edilebilir;

- Istikrarla buyimeden bliyimeyle istikrara gecisin makroekonomik cercevesi
olusturulacaktir.

- Reel sektor, buyume ve istihdam odaklilik 6n planda tutulacaktir.

- Orta vadeli mali cerceve ile enflasyon hedeflemesi, Programin dnemli parametrik
bilesenlerinden olacaktir.

- Mali kurala iliskin teknik calisma tamamlanacak, kaliciligi saglanacaktir.
- Uygun para politikasina ve enflasyonu dusurme mekanizmalarina devam edilecektir.

- Kamu kesimi dengesinin ve kamu bor¢ stokunun GSYH’ya oranlari ile enflasyon ve
faiz oranlarini daha iyi konumlara getirici politikalara 6ncelik verilecektir. Piyasa



ekonomisinin yapisi ve kurumsallasma kalitesi ile ekonominin kuresel rekabete
dayanma kapasitesi artirilacaktir.

- Bir yandan kamu personel reformu, ticaret kanunu, devlet yardimlari cercevesi, mali
reformlar, enerjide maliyet bazl otomatik fiyatlama, kamu ve 6zel sektor isbirligi
dizenlemesi gibi reform surecinde yeni aciiimlar olusturulacak, diger yandan
gerceklestirilen reformlarin uygulama sureci guclendirilecektir.

- Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB Muktesebatina Uyum Programi ve 60. Hukimet
Programi Eylem Planindan olusan ve Yillik Programda gelisme eksenleri ¢cercevesinde
ifade edilen politika dncelikleri ve tedbirler etkin sekilde uygulamaya konulmaya
devam edilecektir.

- Ozellestirme surecinin ve yatirnm ortaminin iyilestiriimesine devam edilecektir.

- Mahalli idarelerin ve KiT’lerin kurumsal ydnetisim, mali disiplin, saydamlik, istatistik
kalitesi artirilacaktir.

Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen bu Programin yayiniyla 2009-2011 dénemini
kapsayan cok yilli butce surecinin yeni bir donemi de baslamis olacaktir.

Bakanlik, kurum ve kuruluslarin butcelerinin hazirlanmasinda, idari ve yasal
duzenlemelerin gerceklestiriimesinde, kurumlarin karar alma ve uygulama
sureclerinde Programin amac ve oncelikleri esas alinacaktir.

Orta Vadeli Program, yillik uygulama sonuclari, i¢csel ve dissal gelismeler ile kalkinma
plani hedefleri dogrultusunda her yil yenilenmektedir. Programda yer alan amacg ve
oncelikler bakimindan uygulamanin izlenmesi, degerlendiriimesi ve Bakanlar Kuruluna
bilgi sunulmasindan Devlet Planlama Teskilati MUstesarhgi sorumludur.

Orta Vadeli Program, stratejik amaclar temelinde kamu politikalari ve uygulamalarini
sekillendirecek ve kaynak tahsisini bu cercevede yodnlendirecektir.

Bundan sonraki surecte; 5018 sayili Kanunun 16'nci maddesi geregince, Orta Vadeli
Programin ortaya koydugu temel amag, dncelik ve makro hedeflerle tutarli olmak
Uzere Orta Vadeli Mali Plan hazirlanacak ve YUksek Planlama Kurulu karariyla yurarlage
girecektir.

Kuruluslar, Orta Vadeli Programda yer alan amac ve oncelikler ile Orta Vadeli Mali
Planda verilecek d6denek teklif tavanlarini esas alarak, tedbir dnerilerini ve butce
tekliflerini, 5018 sayili Kanunun 17’'nci maddesi ¢cercevesinde, hazirlayacaklardir.
Kuruluslarla butce muizakereleri bu dogrultuda yurttulecektir.

Orta Vadeli Programla baslayan program ve butce hazirlama sureci, birbirleriyle
uyumlu olmak Uzere, nihai politika ve tedbirleri iceren yillik programin Bakanlar Kurulu



tarafindan kabul edilmesi ve mali boyutu gdsteren Butce Kanun Tasarisinin
yasalasmasiyla sona erecektir.

I. TEMEL AMAC

Orta Vadeli Programin temel amaci, Dokuzuncu Kalkinma Planinda ifadesini bulan
“istikrar icinde bayuyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel 6lcekte rekabet guclne
sahip, bilgi toplumuna donusen, AB’ye uyelik icin uyum surecini tamamlamis bir
Tarkiye” vizyonunu esas alarak, insanimizin yasam kalitesini artirmaya yonelik
program ve butce surecini yonetmektir.

Ekonomik ve siyasi istikrar, gerceklestirilen reformlar, tGlkemizin gencg, egitimli ve
girisimci insan gucu, isleyen piyasa ekonomisi, uluslararasi rekabete acik sanayisi,
dogal ve kulturel degerleri refahin yayginlasarak artmasi icin uygun ortam
hazirlamaktadir.

Programin temel amacina hizmet etmek Uzere, Kalkinma Plani’ inda ifadesini bulan
sekilde, Ulkemizin beseri ve iktisadi varliklar etkin bir sekilde degerlendirilerek;

- Ekonominin rekabet gucunun artirilmasi,

- istihdamin artiriimasi,

- Beseri gelisme ve sosyal dayanismanin guclendirilmesi,
- Bélgesel gelismenin saglanmasi,

- Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi

yolunda gerekli calismalar yurutulecektir. Programda makroekonomik konularin yani
sira s0z konusu ekonomik ve sosyal gelisme eksenlerinde uygulamaya yon verecek
temel politikalar yer almaktadir.

Yetkin 6zel sektor, kaliteli burokrasi, seffaf piyasalar, evrensel 6zellikte diuzenleme,
denetleme ve yaptirim sireclerinin sekillendirdigi yonetilebilir piyasa ekonomisinin
kurumlari glclendirilecektir. Merkez bankaciligi, kamu bor¢clanma mekanizmalari ve
vergileme sistemi arasindaki iliskilerin kalitesi gelismis piyasa ekonomilerinin
seviyesine yukseltilecektir. Finans sektoru, reel sektor ve hizmetler sektorlerinin
dizenleme ve denetiminden sorumlu ust kurullarin diyalog ve iletisim sistemi
guclendirilecektir.

Bu cercevede guven ve istikrarin korunmasina, ekonomik temellerin guclendirilmesine,
sektorel performanslarin artirlmasina ve sosyo-ekonomik gundemin yeniden
sekillenmesine oncelik verilecektir.



Orta Vadeli Programin uygulama surecinde, AB muktesebatina uyum amaciyla
hazirlanacak olan Ulusal Program hayata gecirilecektir.

I1. MAKROEKONOMIK POLITIKA VE HEDEFLER

Klresel piyasalarda yasanan dalgalanmalarin ekonomimiz Uzerindeki olasi olumsuz
etkilerini en aza indirerek ekonomide saglanan guven ve istikrari korumak, ekonomik
blUyumeyi surekli kilmak, tasarruflarin ve yatirimlarin dizey ve oranini yukseltmek,
istihdami artirmak, cari agiga surdurulebilir nitelik kazandirmak, cari acigin saglam
kaynaklarla finanse edilmesini saglamak, enflasyon oranini asagi cekmek, mali disiplini
korumak ve kayitdisilikla etkin mucadele etmek, sektor temsilcileriyle birlikte sektorel
degisim ve dontsum sureci icin strateji belgesi olusturmak ve uygulamaya koymak
Orta Vadeli Programin makroekonomik oncelikleridir.

Ozel sektdr de degisim-doniisim slreci icinde bulunmaktadir. Farklilasan is yapma
bicimlerine, yeniden sekillenmekte olan nispi dengelere uyum kadar, yatirrm yaninda
tasarruflarda da artis saglanabilmesi, 6zel sektor acisindan da gelirin dolayisiyla
buyumenin surekli ve sturdurulebilir olmasi 6zel 6nem tasimaktadir.

BlUyuyen bir ekonominin ihtiyaclarini etkin sekilde belirlemek ve karsilamak icin,
kurumsal diyalog ve isbirli§gi mekanizmalari guiclendirilecektir. Ozel kesim ile kamu
kesiminin aktorleri arasinda ekonomik ve finansal yonetisim kalitesi arttirilarak, sinerjik
ortam saglanacaktir. Ekonominin sUrekli ve strdarulebilir blylime ve kalkinma
yetkinligini ve refleksini olusturma ve koruma, sosyal icerigi guclU piyasa ekonomisi
yaklasimina dayali, is ve istihdam Uretme planlarinin en 6nemli bilesenini
olusturmaktadir. Bu cercevede, icerigi gelismelere baglh olarak, kamu ve 6zel sektor
yonetisimi cercevesinde sekillendirilecek, mikro ve makro boyutlari guclu, bireysel ve
kurumsal odakli ekonomik guvenlik ve ekonomik savunma konsepti 6zel 6nem
tasimaktadir.

A. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
1. Buyime ve istihdam

i) Orta Vadeli Program doneminde yatirim, istihdam ve ihracat odakli bir buyime
stratejisi surdurulecektir.

i) Yiksek katma degerli mallarin giderek agirlik kazandigi bir Gretim ve ihracat
yapisina ulasmak amaciyla gerekli politikalar ve kurumsal dizenlemeler hayata
gecirilecektir.

iii) Kamu altyapi yatirnmlari ve yatirrm ortaminin iyilestirilmesine yonelik yasal ve idari
duzenlemeler yoluyla 6zel sektortin yatirinm yapmasi icin elverisli bir ortam
olusturulacaktir.



iv) Ozel sektdriin Ar-Ge harcamalarinin ve biyuk dlcekli yatirimlarin tesvik edilmesi
yoluyla yuksek katma degerli tUretim desteklenecektir.

v) Bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme yatirimlari, bir yandan ekonominin
Uretim kapasitesini artirirken, diger yandan olusturacagi talep yoluyla biyimeye
katkida bulunacaktir.

vi) istihdam odakli strdurilebilir bir blyime icin isglict piyasasinin esnekligi
artinlacak, meslek edindirme programlari, mesleki ve teknik egitim-6gretim
gelistirilecek, insan gucu donanimi iyilestirilecek ve is piyasasinin gereksinimlerine
uygun isglcu yetistirilmesi amaciyla egitim-istihdam iliskisi guiclendirilecektir.

vii) Tarim, sanayi ve ticaret stratejisi guncellenecek, yeni bir tesvik sistemi
olusturulacaktir.

ixX) Yatirnm ortaminin iyilestirilmesi, sanayinin rekabet guctinun gelistirilmesi, ulusal ve
kiresel yatirnm destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi, ekonomik ve sosyal
kesimlerle iliskinin guclendirilmesi ve yerel girisimlerin harekete geciriimesine yonelik
gerekli inisiyatifler baslatilacak, bunlarin kurumsal yapilari guclu bir koordinasyon
cercevesinde etkin bir sekilde calistirilacaktir.

x) Kamu politikalarindan kaynaklanabilecek belirsizlikler azaltilarak 6zel sektoriun
ileriye yonelik uzun donemli plan yapabilmesi icin elverisli bir ortam olusturulacaktir.

2. Maliye Politikasi

Mali disiplin, makroekonomik istikrar ve enflasyonu distrme amacindan taviz
vermeksizin; ekonominin rekabet gucunun artiriimasi, byume ve istihdamin
desteklenmesi, bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin dasurulmesi ve yerel idarelerin mali
yapilarinin guclendirilmesi Program doneminde izlenecek maliye politikasinin temel
amaclarndir.

Maliye politikasinin, temel ekonomik gdsterge ve dengelerde istikrar saglamay! hedef
alarak, belirlenecek mali kurala bagh olarak yUratilmesi esastir. Maliye politikasinin
surdurulebilirligi makro ve mikro cercevede daha da glclendirilecektir. Gelismelere
bagli olarak, kritik butce kalemlerine yénelik gerekli inisiyatifler kullanilacaktir. Mali
sonuc¢ doguracak dizenlemeler; kisa, orta ve uzun dénem etkileri dikkate alinarak
yapilacaktir.

Para politikasinin enflasyon uzerindeki etkilerinin kisitli olmasi nedeniyle, mali
performans onemini korumaktadir. Mali disiplinin enflasyonu dusurme surecindeki
etkin roline 6nem verilecektir.



Mali disiplinden taviz verilmeyecek, enflasyon oraninin asagi ¢ekilmesine yénelik
calismalar titizlikle sGrdurulecek ve yapisal reformlara kararlilikla devam edilecektir.

Maliye politikasi uygulamasi, orta vadeli mali hedefler kapsaminda ac¢iklanan ve bu
Programda da teyit edilen faiz disi fazla, gelir, harcama ve bor¢ hedeflerine
ulasilmasini saglayacak bir yaklasimla yUratulecektir.

Merkezi yonetim butgesi disinda kalan kurumlarin butce ve finansman programlarina
iliskin konsolide istatistikler duzenli ve uluslar arasi standartlara uygun sekilde
yayinlanacaktir.

a. Kamu Harcama Politikasi

Kamu kurum ve kuruluslarinin kendilerine tahsis edilen odenekleri belirlenen politika
ve oncelikler dogrultusunda tanzim etmesi, uzun siredir devam eden harcama
programlarinin etkinliginin ve gerekliliginin sorgulanmasi ve bdylece kamu
harcamalarinin akilci bir temele oturtulmasi esastir. Bu cercevede verimlilik ve
alternatif maliyetler dikkate alinacaktir.

Program doneminde uygulanacak temel harcama politikalari sunlardir:

i) Maliye politikasinin yurttilmesinde esas alinacak mali kurallara iliskin yasal ve
kurumsal altyapi olusturulacaktir.

ii) Kamu kurum ve kuruluslari, butce kisitini dikkate alarak, belirlenen oncelikler
cercevesinde kaynak tahsisini gdézden gecireceklerdir. Bu kapsamda dénceligini yitirmis
faaliyetler ve projeler tasfiye edilecektir.

iii) Kamu kurum ve kuruluslarinda yénetim sorumlulugunun glclendirilmesi icin gerekli
mali yonetim, ic kontrol ve i¢c denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasina
yonelik tedbirler guclendirilecektir.

iv) Kamu kaynaklarinin kullaniminda etkililik, verimlilik ve tasarrufu saglamak tzere
stratejik planlama ve performans esasli butceleme sistemi guclendirilecektir.

v) Kamu kesiminde ucret ve maaslar hedeflenen enflasyon oraninda artirilacaktir.
Gerceklesmenin, enflasyon hedefini asmasi durumunda fark telafi edilecektir.

vi) Kamu personelinin mali ve 6zluk haklarina iliskin dengesizlikleri azaltici
duzenlemeler yapilacaktir. Buradan gelecek yuk, toplam harcamalarda ilave artisa
neden olmayacak sekilde karsilanacaktir.

vii) Merkezi yonetim butce kanunlarinda kamu kurum ve kuruluslarinda yeni personel
istihdamina yonelik sinirlamalara devam edilecektir.



viii) Butceden kamu yatirimlarina ayrilacak kaynak artirilacaktir.

ix) Saghk hizmetlerinin kalitesinden édun verilmeksizin, ila¢ ve tedavi harcamalarini
kontrol altinda tutmaya yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

x) Genel saglik sigortasi, getirecegi mali yuklerin makul diizeyde tutulmasi amaciyla,
saglikta dontstm programiyla birlikte uygulanacaktir.

xi) Genel butce vergi paylarindan yerel yonetimlere aktarilan kaynaklarin etkin
kullanimina yonelik tedbirler alinacaktir.

xii) Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmek amaciyla yapilan tahsislerin
objektif esaslara dayali ve amaca yonelik kullanimi saglanacaktir.

xiii) Yerel yonetimlerde performans ve verimlilik artisina yonelik duzenlemeler icin
gerekli calismalar yapilacaktir.

xiv) Yerel yonetimlerin mali acidan guclendirilmesi sonrasinda, yerel nitelikli bazi
kamu hizmetlerinin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina uygun olarak yerel
yOnetimler tarafindan sunumu saglanacaktir.

xVv) Yerel yonetimler, personel politikalarini aciklanan norm kadro duzenlemelerine
uygun bir sekilde yuruteceklerdir.

b. Kamu Yatirim Politikasi

Kamu yatinmlarinin etkinligi artirllacak; yatirnrmlar, éncelikli sosyal ihtiyaclan giderecek
ve Uretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya yonlendirilecek; sektorel,
bolgesel ve AB'ye uyum yonundeki amaclarin gerceklestiriimesinde etkili bir arag
olarak kullanilacaktir. Bu cercevede;

i) Kamu yatirimlarinin etkili, verimli ve zamaninda gerceklestiriimesini, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullaniimasini hedefleyen calismalara devam edilecektir.

i) Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik altyapi yatirrmlarina dncelik verilecektir.
istanbul bilisim vadisi projesi bu cercevede 6zel 6nem tasimaktadir.

iii) Kamu yatinmlari, yenilenebilir enerji ve tarimsal altyapiyr guclendirmeye odakl
basta Glneydogu Anadolu Projesi olmak lzere, Dogu Anadolu Projesi, Konya Ovasi
Projesi ve diger tum boélgelerdeki bélgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme ile
bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasinda etkili bir arac olarak kullanilacaktir.

iv) AB'ye Uyelik yonunde ortaya konulan politika ve onceliklerin hayata gecirilmesi icin
surdurulen calismalarin gerektirdigi yatirrmlar hizlandirilacaktir.



v) Kamu altyapi yatinmlarinda 6zel sektor katilimini artirici modeller uygulamaya
gecirilecektir.

vi) Kamu yatirim teklif ve kararlari, sorun ve ¢6zim odakllik analizlerini iceren sektor
calismalarina ve nitelikli yapilabilirlik etud ve analizlerine dayandirilacaktir.

c. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Kamu iktisadi tesebbislerinden (KiT) orta vadede 6zellestirilebilecek olanlarin belirli bir
takvim ve strateji cercevesinde Ozellestirilmesi, ancak, 6zellestirilinceye kadar bu
tesebbuslerin ve uzun vadede 6zellestirilemeyecek diger kuruluslarin karlihik ve
verimlilik ilkelerine uygun olarak isletilmesi esastir.

i) KiT’lerde; hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma sureclerinde esnekligi saglamaya
ve bunlar Uzerinde mudahale yetkisi olan kurum sayisini azaltmaya yonelik baslatilan
kurumsal yonetim sistemi projesi tamamlanacaktir.

ii) Maliyetlendirme ve fiyatlandirma basta olmak Uzere KiT'lerin tiim isletmecilik
politikalari, genel yatirrm ve finansman kararnamelerinde ongorulen hedeflere
ulasacak sekilde piyasa sartlarina uygun olarak belirlenecek ve etkin bir sekilde
uygulanacaktir. Bu kapsamda, enerji KiT’lerinde maliyet bazl otomatik fiyatlandirma
mekanizmasi surdurulecektir.

iii) KiT’lerde stok, tedarik, liretim ve pazarlama maliyetlerini diistirerek verimliligi ve
karhligr artiran ve uluslar arasi fiyat degisimlerine duyarh olan bir finansman politikasi
izlenecektir.

iv) KiT’lerin atil durumda bulunan gayrimenkullerinin degerlendirilmesinde rayic bedel
esas alinacaktir.KiT’lerin, atil olmayan gayrimenkullerini devretmemesi esastir.
Zorunluluk hallerinde devir, ancak, isletmenin verimliligi, batanligu ve cevre sagligi
gibi hususlar olumsuz etkilemeyecek sekilde gerceklestirilebilecektir.

v) KiT'lerin zarar eden isletme birimleri, fonksiyonlari da dikkate alinarak, cé6ziime
kavusturulacaktir.

vi) KiT’lerde atil istihdamin azaltilmasina yonelik tedbirlerin uygulanmasi strdarilecek,
ancak nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

vii) imalat sanayii maliyetleri Gzerinde olumsuz baski olusturan enerji girdi fiyatlarinin
tespitinde sanayi aboneleri lehine bir politika izlenecektir.

d. Kamu Borclanma Politikasi

i) Stratejik olcutler ve piyasa kosullari cercevesinde, ic bor¢c cevirme oranini azaltacak,
borclanma vadesini uzatacak ve arac cesitliligini de icerecek bir borclanma politikasi



uygulanacaktir.

ii) Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite risklerinin azaltilmasi amaciyla,
yeterli duzeyde rezerv tutulmasi politikasina devam edilecektir.

iii) Bor¢c yonetiminde seffafligin sirdirilmesi kapsaminda, finansman programlarinin
ve borg¢ bilgilerinin duzenli olarak kamuoyuna duyurulmasina devam edilecektir.

iv) Devlet ic borclanma senetlerinin (DIBS) yatirimci tabaninin gelistiriimesine, ikincil
piyasalarda ve ihracinda etkinliginin saglanmasina ydénelik politikalara devam
edilecektir.

v) Piyasa yapiciligi sistemi uygulamasi surdurilecektir.

vi) ikincil piyasalarda saglikh bir verim egrisinin olusturulmasi ve DIBS alim-satim
islemlerinde likiditenin saglanmasina yonelik olarak Olcit senet uygulamasi devam
ettirilecektir.

e. Kamu Gelir Politikasi

Uygulanacak kamu gelir politikalarinin temel amaci; bayudme, yatirnm ve istihdamin
desteklenmesine, ekonomide kayitdisiligin azaltilmasina, daha basit, adil ve genis
tabanli bir vergi sisteminin olusturulmasina katkida bulunmaktir. Bireysel ve kurumsal
tasarruf ve sermaye birikiminin ve kullaniminin tesvik edilmesi 6zel 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda;

i) Vergi politikalarinin uygulanmasinda, uzun vadeli ekonomik kararlar almaya yardimci
olmak ve vergilendirmede 6ngoérulebilirligi artirmak amaciyla istikrar esas olacaktir.
Vergi mevzuati ve uygulamalarinda istikrari saglamak amaciyla yasal altyapi
guclendirilecektir.

i) Dogrudan sermaye yatirimlarinin tlkeye girisini hizlandirici, yatirim, istihdam ve
ihracati tesvik edici, bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltici, ekonominin uluslararasi
rekabet gucunu artirici, devletin fon ihtiyacini karsilayici,vergi politikalari
uygulanacaktir.

iii) Ekonomik ve sosyal politikalar da gozetilerek vergi indirim, istisna ve
muafiyetlerinin gdézden gecirilmesi suretiyle vergi mevzuati sadelestirilecektir. Vergi
harcamalarinin mali tutarinin tespitine yonelik calismalar sonuclandirilacaktir.

iv) Vergiye gonulld uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletiimesine yonelik
calismalara devam edilecektir.

v) Gelir azaltici duzenlemeler, makroekonomik istikrar gozetilerek kamu finansman
imkanlarn dahilinde degerlendirilecektir.



vi) Vergilendirmede mukellef hizmetlerinin etkinlestirilmesine yonelik calismalar
surdurulecektir.

vii) Vergileme alaninda Avrupa Birligi Miktesebatiyla uyum calismalarina devam
edilecektir.

viii) Ticari iliskimiz olan Ulkelerle cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalari
imzalanmasina devam edilecektir.

ix) Istihdam Uzerindeki mali yiiklerin azaltiimasinin ekonomide kayitdisiligin énlenmesi
ve istihdam artisina yansimasi icin gerekli tedbirler alinacaktir. Bu cercevede, kamu ve
Ozel sektorun uzlasisina 6zel 6nem verilecektir.

3. Para Politikasi ve Fiyat istikran

Para politikasinin temel amaci, fiyat istikrarini saglamak ve surdurualebilir kilmaktir.
Bu amac¢ dogrultusunda;

i) Enflasyon hedeflemesi rejimi, oniumuzdeki donemde de surdurulecektir.

ii) Enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde, Merkez Bankasi kisa vadeli faiz
oranlarini temel politika araci olarak kullanmaya devam edecektir.

iii) Oniimuzdeki ddnemde de Merkez Bankasi enflasyonun distrilmesine odaklanacak
ve para politikasi kararlarini bu dogrultuda olusturacaktir. Bu cercevede, orta vadeli
bakisin ekonomideki tum birimler arasinda yayginlasmasi enflasyonun dusurulmesi
acisindan buyuk onem arz etmektedir.

iv) Maliye ve gelirler politikasinin enflasyon hedeflemesi rejiminin basariyla
uygulanmasina verecegi destegin devam etmesi icin, mali disipline uygun hareket
edilmesi ve kamu maliyesinin etkinligini artirmaya yonelik reformlarin kesintisiz olarak
surdurulmesi 6nemini koruyacaktir.

v) Merkez Bankasi, temel politika metinlerini 6numuzdeki donemde de duzenli olarak
yayimlamaya devam edecektir.

vi) Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafligini temin etmek amaciyla,
enflasyonun hedeften belirgin olarak sapmasi veya sapma olasiliginin ortaya ¢cikmasi
halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin nedenlerini ve enflasyonun tekrar hedefe
yakinsamasi icin alinmasi gereken 6nlemleri Hikimete yazili olarak bildirecek ve
kamuoyuna duyuracaktir.

vii) Enflasyonla mucadele konusunda kamuoyuyla iletisimde Merkez Bankasi ile
HUkUmet arasindaki isbirligi daha da glclendirilecektir.



viii) 2001 yilindan beri uygulanmakta olan dalgali doviz kuru rejimi onumuzdeki
donemde de surdurulecektir.

iX) Piyasada doviz arzinin doviz talebine kiyasla artigi durumlarda Merkez Bankasi
rezerv biriktirme amacli, duzenli doviz alim ihaleleri yapabilecektir.

x) Diger taraftan doviz kurlarindaki oynaklik énimuzdeki donemde de Merkez
Bankasinca yakindan izlenecek, kurlarda olusan ve olusabilecek asiri oynaklik
durumunda piyasaya dogrudan mudahalede bulunulabilecektir.

4. Odemeler Dengesi

Cari acigin sadece kamu sektorinin degil 6zel sektoriin harcama (tiketim, yatinnm) ve
tasarruflarinin fonksiyonu olmasi, bu makroekonomik dengeye oldukca degisken ve
cok sektorlu bir yapr kazandirmaktadir. Kiresel ekonomide belirsizliklerin arttigi bir
ortamda cari acigin olusum ve finansman yapisinin dinamikleri dikkate alinarak,
surdarulebilirliginin saglanmasi ve giderek artan 6lctide bor¢ yaratmayan kaynaklarla
finanse edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede;

i) Geleneksel ihracat sektorlerinde katma deger artisi saglanmasina yonelik politikalar
uygulanacaktir. Bu kapsamda, tasarim, marka, pazarlama ve tanitim konusundaki
mevcut destekler cesitlendirilerek gelistirilecektir.

ii) ihracatimizin; katma degeri yiiksek, sermaye ve bilgi yogun, ileri teknolojili
sektorlerin agirhkh oldugu bir yapiya dontstimunin saglanmasini teminen uygulanan
destek sistemlerinde, DTO ve AB normlari cercevesinde gerekli dizenlemeler yapilacak
ve yeni programlar olusturulacaktir.

iii) Uretim ve ihracat yapisinin ithalata bagimhiligini azaltmak Gzere; ithal ara girdilerin
yurt icinden rekabetci fiyatlarla teminini tesvik edecek mekanizmalar gelistirilecektir.

iv) Dahilde isleme rejiminde, i¢ piyasanin Uretim kosullar da dikkate alinarak, gerekli
degisiklik ve dizenlemeler yapilacaktir.

v) GUmruk Birligi uyarinca ustlenmekle ytukimli oldugumuz AB’nin teknik mevzuatina
uyum sureci hizlandirilacak; uyumlastirilan mevzuatin etkin uygulanmasini teminen
gerekli idari, teknik ve fiziki altyapi tamamlanacak; ithalat asamasindaki ve piyasa
gozetim ve denetimi sirasindaki kontroller etkinlestirilecektir.

vi) Ticaretin onundeki engellerin kaldirilmasini teminen, tGctncu ulkelerle imzalanan
teknik isbirligi anlasmalar etkinlestirilecektir. Ayrica, AB’nin uygunluk degerlendirmesi
sonuclarinin karsilikli taninmasina iliskin anlasma imzaladigi tlkeler ve EFTA llkeleriyle
paralel anlasmalar imzalanmasi amaciyla calismalar gerceklestirilecektir.

vii) Klresel sermayenin Turkiye'ye yénelmesini saglayici dizenlemeler gelistirilecektir.



viii) Cari acigi azaltmak amaciyla enerji ve enerji disi dis ticaret dengesi yaninda,
hizmetler ve yatirim gelirleri dengesinin de iyilestirmesine yonelik tedbirler
gelistirilecektir.

ix) Cari acigin finansmaninda dogrudan uluslararasi yatirimlarin payinin artmasina
yonelik tedbirler alinacaktir.

B. PROGRAM DONEMI HEDEF VE GOSTERGELERI
1. Biyume ve istihdam

i) Program doneminde yillik ortalama yuzde 5,5 oraninda ekonomik buyume
hedeflenmektedir.

ii) Program doneminde yillik ortalamada reel olarak 6zel tuketim harcamalarinin ytzde
5,5, 6zel sabit sermaye yatirrm harcamalarinin yizde 6,8, kamu tuketim
harcamalarinin yluzde 3,7 ve kamu sabit sermaye yatirrm harcamalarinin yuzde 2,4
oraninda artmasi ongorulmektedir.

i) istihdam olanaklarini artirici uygulamalarin da etkisiyle Program déneminde
yaklasik 1,3 milyon kisiye yeni istihdam yaratilacagi 6ngortlmektedir

2. Kamu Maliyesi

i) 2008 yilinda yuzde 0,6 olacagi tahmin edilen kamu kesimi aciginin GSYH’ya oraninin,
Program doneminde bir miktar azalmasi ongorulmektedir. Buna karsilik, genel devlet
aciginda sinirh bir artis olacaktir.

ii) Program donemi sonunda faiz gideri ve 0zellestirme geliri hari¢ kamu kesimi
fazlasinin GSYH’ya oraninin yuzde 3,5 seviyesinde olmasi beklenmektedir.

iii) 2008 yilinda yuzde 33,1 olmasi beklenen genel devlet harcamalarinin GSYH’ya
oraninin, merkezi yonetim butcesi cari transfer harcamalarinin etkisiyle 2011 yilinda
yuzde 33,5’e yukselmesi beklenmektedir.

iv) 2008 yilinda yuzde 27,2 olacagi tahmin edilen genel devlet faiz disi harcamalarinin
GSYH’ya oraninin, 2011 yilinda yuzde 29 olarak gerceklesmesi ongorulmektedir.

v) 2008 yilinda ylUzde 32,6 olacagi tahmin edilen genel devlet gelirlerinin GSYH’ya
oraninin, 2011 yilinda ytuzde 32,8 olmasi beklenmektedir.

vi) 2008 yilinda ylzde 23,8 olacagl tahmin edilen sosyal guvenlik primleri dahil vergi
yukunun (vergi red ve iadeleri haric) GSYH’ya oraninin, donem sonunda yuzde 23,5’e
gerilemesi ongorulmektedir.



vii) Devam eden dzellestirmelere ragmen KiT sisteminin dénem boyunca GSYH’nin
ylzde 0,30 kadar faiz disi fazla vermesi hedeflenmektedir. KiT’lerde éngdrillen hedefe
ulasiimasi icin, fiyat, stok ve yatirim politikalariyla gerekli her turlu tedbir alinacaktir.

viii) Findik Grintne yonelik olarak, TMO’ya mali yuk getirmeyecek ve sektoriun saglikli
ve surdurulebilir bir yapiya kavusmasini saglayacak bir politika izlenecektir.

ix) Ozellestirme islemleri sonucunda kamunun elektrik dagitimi, telekomunikasyon ve
seker Uretimi alanlarindan tamamen cekilmesi; liman isletmeciligindeki payinin ise
azalmasi 6ngorulmektedir.

x) Mali disiplini surdurmek amaciyla yerel yonetimlere genel butce vergi gelirlerinden
aktarilacak paylardan borclara mahsuben yapilacak kesintilerin duzenli bir sekilde
uygulanmasi hedeflenmektedir.

xi) 2007 yilinda GSYH’ya oran olarak yuzde 38,8 dlzeyinde gerceklesen AB tanimli
bor¢ stokunun Program donemi sonunda yuzde 31’e gerilemesi hedeflenmektedir.

3. Odemeler Dengesi

i) Program doneminde, diunya ekonomisi ve ticaretinde son yillarda gorulen artis
hizinin bir miktar yavaslamasi beklenmektedir. Bu cercevede, 2011 yilinda, ihracatin
yillik ortalama yuzde 10,4 oraninda artarak 181,7 milyar dolara, ithalatin ise yillhk
ortalama ylUzde 9,1 oraninda artarak 277,6 milyar dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir.

i) 2009 yilinda 21,4 milyar dolar olarak gerceklesecegi 6ngoérulen turizm gelirlerinin,
2011 yihinda 23,6 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

iii) Bu cercevede cari islemler aciginin GSYH’ya oraninin Program doneminde yuzde
6’lar civarinda olacagi éngortlmektedir.

iv) Program déneminde dogrudan yabanci yatirirmlarin ve uzun vadeli sermaye
girislerinin 6demeler dengesi finansmanindaki agirhigini korumasi beklenmektedir.

4. Fiyat

i) Enflasyon hedefleri (TUFE yillik artis hizi) 2009, 2010 ve 2011 yillari icin sirasiyla
yuzde 7,5, yuzde 6,5 ve yuzde 5,5 olarak revize edilmistir.

ii) Enflasyon hedeflerinin Hukimet ve Merkez Bankasi tarafindan birlikte belirlenmesi
uygulamasina program doneminde de devam edilecektir.

I1l. PROGRAM DONEMi GELISME EKSENLERI

A. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI



1. is Ortaminin iyilestirilmesi
is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak iyilestirilmesi temel amactir.
Bu cercevede;

i) Finansal araclar cesitlendirilecek, basta KOBI’ler olmak Uizere isletmelerin
finansmana erisimi kolaylastirilacaktir.

ii) is ortaminin iyilestiriimesine yénelik olarak blrokrasinin azaltiimasi, islemlerin
hizlandirilmasi ve islem maliyetlerinin dusurulmesi konusundaki calismalar
surdurulecektir.

iii) Devlet yardimlari sisteminin etkinlestiriimesi ve AB muktesebatiyla uyumlu hale
getirilmesi calismalar surdurulecektir.

iv) isletmelerde kurumsal ydnetisim ilkeleri dogrultusunda kurumsallasmanin
yayginlastirilmasi 6zendirilecek ve boylece isletmelerin finansman imkanlarina daha
uygun sartlarla erisimleri saglanacaktir.

v) Fikri mulkiyet sisteminin etkinligini saglamak Uzere; kurumsal kapasite
guclendirilecek, kurumlar arasi etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglanacak, toplum
duzeyinde yaygin ve yerlesik bir fikri haklar kaltara olusturulacaktir.

vi) isletmelerde bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin gelistiriimesi ve kullaniminin
yayginlastiriimasi desteklenecektir.

vii) Rekabeti kisitlayan, engelleyen veya bozan davranislar ile mucadelede caydirici
yaptinmlar uygulanacak, yaptirimlarin uygulamasinda saydamlik saglanacak ve
rekabet kultirunun gelistirilmesi yonundeki calismalara devam edilecektir.

viii) Sanayi bilgi sistemi olusturulacaktir.
2. Ekonomide Kayitdisihigin Azaltilmasi

Program doneminde, ekonomide rekabet gucunun artirilmasina, haksiz rekabetin
Onlenmesine ve kamu finansman kaynaklarinin saghklh bir yapiya kavusturulmasina
katkida bulunulmasi hedefi dogrultusunda kayitdisi ekonominin boyutunun azaltilmasi
temel amactir. Bu cercevede;

i) Kayitdisi ekonomiyle mucadele, olusturulacak strateji kapsaminda etkin bir sekilde
surdurulecektir.

i) Kayitdisihigin azaltilmasi amaciyla is ve calisma hayatina iliskin mevzuat
sadelestirilecek, kurumlar arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyonun artirilmasina
yonelik tedbirler alinacaktir.



iii) Basta vergi denetimi olmak Uzere denetimlerde etkinligin kurumlar arasi capraz
kontrolU de icerecek sekilde saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin uygulama
kapasitesinin gelistiriimesine ydnelik calismalara agirlik verilerek, idarelerin beseri ve
teknolojik altyapisi iyilestirilecektir.

iv) Kayitdisilikla mUcadelede, performansin ortaya konulmasi amaciyla vergi kayip ve
kacaginin boyutu ve niteligi, glvenilir yontemlerle dizenli olarak 6lculecektir.

v) Kayitdisilikla micadelede vergisel yukumlulUklerin tim asamalarda dogrulugunu
saglamaya yoOnelik yeni vergi glvenlik mUesseselerinin olusturulmasina ve mevcutlarin
etkinlestirilmesine yonelik calismalar surdurulecektir.

vi) Basta Gelir idaresi Baskanli§i ve Gimruk Mustesarligi olmak Uzere ilgili tim kamu
kurumlarinin teknik ve idari altyapisi guclendirilerek tim ithalat kalemleri bazinda
kacakcilikla etkin bir sekilde mucadele edilecektir.

vii) Kayitdisi isletme ve calisanlarin kayit altina alinabilmesini teminen kayit sistemi
guclendirilecektir.

viii) Kayitdisilikla mtcadelede toplumsal duyarlihgr artirmak amaciyla toplumun
bilgilendirilmesine yonelik faaliyetler artirilarak surdurulecektir.

3. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

Kaynaklari yatinma yoénlendirecek arac cesitliligine, mali derinlige ve uluslar arasi
rekabet glcune sahip, uluslar arasi standartlarda duzenlenen ve denetlenen bir
finansal sistemin gelistirilmesi temel amactir. Bu cercevede;

i) Finansal derinligin saglanmasi icin yeni sermaye piyasas! araclari olusturulacak ve
mevcut piyasa araclarinin islerligi artirllacaktir.

ii) Finansal piyasalara guvenin pekistirilmesine ve sistemik riskin 6nlenmesine yonelik
cagdas yaklasim ve araclara islerlik kazandirilacaktir.

iii) Finansal sektdorin duzenleme ve denetimi, uluslar arasi standartlara ve AB
muktesebatina uygun olarak gelistirilecek ve yurtdisi denetim otoriteleriyle isbirligi ve
bilgi paylasimi artirilacaktir.

iv) Finansal raporlamaya ve kamunun aydinlatilmasina yodnelik dizenlemeler agisindan
banka ve banka disi mali kuruluslar arasinda yakinsama saglanacaktir.

v) Mali piyasa islemlerinin yurtdisina yonelmesine yol acan duzenlemeler gézden
gecirilecektir.

vi) istanbul uluslar arasi finans merkezi projesi uygulamaya konulacaktir.



vii) Sermaye piyasasi strateji belgesi hazirlanacaktir.
4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi
a. Eneriji

Enerji politikasinin temel amaci; artan nufusun ve buyuyen ekonominin enerji
ihtiyacinin, rekabetci bir serbest piyasa ortaminda surekli, kaliteli ve guvenli bir sekilde
asgari maliyetle karsilanmasidir. Bu cercevede;

i) Uzun dénemli enerji arz glvenliginin surddrtlmesi ve arz-talep projeksiyonlarina
gore orta déonemde olusmasi 6ngdrulen elektrik arz aciginin dnlenmesi amaciyla
gerekli tedbirler alinacaktir.

ii) Elektrikte serbestlesme sureci ve bu kapsamda dagitim ve Uretim 6zellestirmeleri
tamamlanacaktir.

iii) isleyen bir serbest piyasanin olusumu ve bu kapsamda dzel sektdr yatirimlarinin
istikrarli bir sekilde sirmesi saglanacaktir.

iv) Elektrik enerjisinde kaynak cesitliligine ve arz guvenligine katki saglayacak olan
nukleer guc santralleri (NGS) yapimina baslanacaktir. NGS yapimi projesi, ulkemizin
uzun dénemde nukleer teknolojide kendi kendine yeterli hale gelmek olan nihai
amacina hizmet edecek sekilde yurutulecektir.

v) ithal bir kaynak olan dogal gaza asiri bagimliligi azaltmak Gzere yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin elektrik enerjisi Uretimi amaclh kullanimina hiz verilecektir.

vi) Enerji verimliligini artirmaya yonelik etkin uygulama mekanizmalari olusturulacaktir

vii) Dogal gaz kullanimi rekabete dayali olarak yayginlastirilacak, mevsimsel talep
degisimleri de dikkate alinarak ulusal dlizeyde dogal gaz arz glvenligi saglanacaktir.

viii) Bolgemizde bulunan enerji (petrol, dogal gaz ve elektrik) kaynaklarinin uluslar
arasl pazarlara ulastirilmasinda Turkiye’'nin transit guzergahi ve terminal ulke olmasi
icin gerekli calismalar surdurulecektir.

b. Ulastirma

Ulastirma sektorinde temel amag; Ulke ekonomisinin ve sosyal hayatin
gereksinimlerine uygun, tasima turleri arasinda dengenin saglandigi, cagdas teknoloji
ve uluslar arasi kurallarla uyumlu, ¢evreye duyarli, ekonomik, guvenli ve hizli
tasimaciligin yapildigi bir ulastirma altyapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulastirma
alt sektorlerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte calismasi ve kombine tasimaciligin



yayginlastirilmasi esastir. Bu ¢cercevede;

i) Bolunmus yol yapimlari tamamlanarak ve standartlari yukseltilerek mevcut
karayollari iyilestirilecektir.

ii) Basta karayollari olmak Uzere ulastirmanin tim modlarinda trafik gtvenligi
artirilacaktir.

iii) AB kaynaklarindan azami 6lctde yararlanilarak, ulusal ulasim aglarimizin Trans-
Avrupa ulastirma aglariyla batinlesmesi ve Turk limanlarinin AB deniz otoyollarinda
ana akslar Uzerinde yer almasi yonundeki calismalara devam edilecektir.

iv) YUk tasimacihginda demiryolu ve denizyoluna agirlik verilecektir.
v) Hizli tren ile yolcu tasimaciligr yayginlastirilacaktir.

vi) Hizmet kalitesini artirmak ve kamu Uzerindeki mali yakunu azaltmak amaciyla,
TCDD yeniden yapilandirilacaktir.

vii) Ana limanlar olusturulacak; limanlarin etkin yonetimi ve kombine tasimacilik
yaplilabilen lojistik merkezler haline getirilmesi saglanacaktir.

viii) Bayrak, liman ve kiyi devleti kontrollerinin iyilestiriimesine ve Turk vatandaslarinin,
sahip olduklan filo icin Tdrk Bayragini tercih etmelerine yonelik calismalara devam
edilecektir.

ix) Trafigin yogunlastigi hava meydanlarinda kapasiteler artirilacak, hava yolu
tasimaciliginda hizmet standartlar ylkseltilecektir.

x) Trafigi distk hava meydanlari ile tarifeli hava yolu trafigi gerceklesmeyen hava
meydanlarinda dlzenli ve surekli havayolu hizmeti verilmesini saglayacak adimlar
atilacaktir.

xi) Ulastirma altyapisi ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6zel sektor katilimini artiracak
modeller hayata gecirilecektir.

xii) Kentlerde ekonomik ve ¢evresel acidan surdurulebilir bir ulasim sisteminin
olusturulabilmesi amaciyla trafik ve talep yonetimi uygulamalarina oncelik verilecek;
toplu tasim sistemi seciminde belediyelerin mali yapilan ve uluslar arasi kabul gormus
kriterler goz 6nune alinacaktir.

5. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

insan saghgini, dogal kaynaklari ve estetik degerleri koruyarak strdurulebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda ¢evrenin korunmasi ve kentlerin yasam standartlarinin
yukseltilmesi temel amactir. Bu cercevede;



i) AB MUktesebatina uyum kapsaminda olusturulan ¢evre mevzuatinin uygulanmasina
yonelik yonetim, denetim ve uygulama kapasitesi gelistirilecektir.

i) Ulkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi,
gelistiriimesi ve ekonomik deger kazandirilmasina yonelik calismalar hizlandirilacaktir.

iii) Ulkemizin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi karsisindaki
yukUimlultgunu yerine getirebilmesi amaciyla sera gazi azaltiminin sektérel maliyetleri
tespit edilerek Ulusal Stratejinin belirlenmesi icin teknik calismalar yurutulecektir.

iv) Cevre ve kalkinmayla ilgili saglikh ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak, izleme,
denetim ve raporlama altyapisi gelistirilecektir.

v) Ulkemizde su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasi, gelistiriimesi ve kirlenmeye karsi
korunmasiyla ilgili hukuki dizenleme ve idari yapi olusturma calismalari
tamamlanacaktir.

vi) Kentlerin yasam standartlar yukseltilecektir.

vii) Ulke genelinde kentsel altyapiya yénelik mevcut durum goézden gecirilecek,
gunumuz kosullarina ve gereksinimlerine gore Kentsel Altyapi Ana Plani ve Finansman
Stratejisi hazirlanacaktir.

viii) Evsel nitelikli kati atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri
kazanim ve bertaraf safhalar teknik ve mali yéonden bir bitin olarak degerlendirilecek,
duzenli depolama yontemi tercih edilecektir.

ix) Cevre korumaya yonelik kentsel alt yapi hizmetlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, gerceklestiriimesi ve isletiimesinde belediyelerin kapasiteleri
gelistirilecektir.

6. Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci, 6zel sektoérin yenilik yetenegini artirmak,
bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya
donusturmektir. Bu cercevede;

i) Ulusal yenilik sistemi bilim ve teknoloji alaninda kurumlar arasi isbirligini ve 6zel
kesimin sistem icindeki etkinligini artiracak sekilde gelistirilecektir.

i) Ozel kesimin Ar-Ge kapasitesini ve talebini artirmasi desteklenecektir.

iii) Ozel sektér ile Gniversiteler ve arastirma kurumlari arasindaki isbirligini gelistirmeye
yonelik destekler artirilacak ve etkinlestirilecektir.



iv) Oncelikli teknoloji alanlarinda arastirmaci insan giici yetistiriimesine yénelik
programlar Universitelerin ve 6zel sektorin ihtiyaclarn dogrultusunda cesitlendirilerek
uygulanacaktir.

v) Universite ve arastirma kurumlarinda Ar-Ge calismalarinin artirilmasi ve piyasa
talebi dogrultusunda yonlendirilmesi icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

vi) Kamu tedarik sistemi Ar-Ge calismalarini ve teknoloji gelistirilmesini tesvik eden bir
yaplya kavusturulacaktir.

vii) AB basta olmak Uzere Ar-Ge alaninda yetkinlesmis ulkeler ve bu alanda faaliyet
gosteren uluslar arasi kuruluslarla isbirligi artirllacaktir.

viii) Bilim, arastirma, teknoloji ve yenilik alanlarinda toplumsal farkindalik artirilacaktir.
7. Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Yayginlastirilmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin ve etkin kullaniimasiyla bilgi toplumuna
donusum surecinin hizlandiriimasi ve bu yolla tlkemizin rekabet gucunun ve refah
ddzeyinin artirlmasina katki saglanmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin gelistiriimesi amaciyla elektronik haberlesme
sektorinde alternatif altyapi ve hizmetlerin sunumuna 6nem verilerek sektorde
rekabet artirilacaktir.

ii) Sektorde etkin rekabet ortaminin tesis edilmesi amaciyla, basta Elektronik
Haberlesme Kanunu olmak Uzere ihtiyac duyulan hukuki diuzenlemeler tamamlanacak,
mevcut dlizenlemelerin ise zamaninda ve etkin sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

iii) Ekonomide verimlilik duzeyinin ve rekabet gucunun artirilmasi amaciyla toplumun
tum kesimlerinin, genis bant teknolojileri basta olmak Uzere bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisimi artirilacak ve yaygin kullanim saglanacaktir.

iv) Uydu teknolojileri alaninda; milli uydu imal edilmesi ve buna iliskin Ar-Ge faaliyetleri
konularinda ¢calismalar yogunlastirilacaktir.

v) Bilgi teknolojileri hizmetleri sektorunde yer alan firmalarin uluslar arasi kalite
sertifikasyonlarina sahip olmalari ve finansmana erisimin kolaylastirilmasina yonelik
tedbirler hayata gecirilecektir.

vi) Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari icin uygun ortam olusturularak bilgi
teknolojileri alaninda teknoloji transferine imkan saglanacaktir.

vii) Posta sektoru kalite, guvenilirlik ve erisilebilirlik esaslari ve AB duzenlemeleri
paralelinde rekabetci bir anlayisla yeniden yapilandirilacaktir.



viii) Yayincilik sektoru teknolojideki gelismeler de dikkate alinarak gelistirilecek; kamu
hizmeti yayinciligi toplumun tim kesimlerinin ihtiyaclarini karsilayacak bir icerik ve
saghkl bir mali yapiya kavusturulacaktir.

8. Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

Tarim sektorinde, gida guvencesinin ve guvenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
surdarulebilir kullanimi gozetilerek, 6érgutllu ve rekabet gucu yuksek bir yapinin
olusturulmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Tarimsal destekler, alan ve urtn temelinde farkhlastirilarak Gretimde etkinligin
saglanmasi hedefine yonelik olarak yeniden dizenlenecektir.

ii) Tarim politikalarinin yurattlmesine iliskin istatistiki veriler nitelik ve nicelik olarak
iyilestirilecek ve bilgi altyapisi gelistirilecektir.

iii) Tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon cabalari, bitki ve hayvan saghgi ile gida
guvenliginin saglanmasi basta olmak lzere, belirlenecek dncelikler cercevesinde
desteklenecektir.

iv) Tarim sektorune yonelik finansal hizmetler cesitlendirilecek ve yayginlastirilacaktir.

v) Tarimsal Urln ihracatinda rekabet guctnun artirllmasi amaciyla, ihracat
desteklerinde katma degeri yuksek, markal ve nihai tuketiciye yonelik Grinlere agirlik
verilecektir.

vi) Ureticilerin, rekabet gliclini dogrudan artirici yénde verimliligi ve pazarlama
imkanlarini gelistirmek Gzere drgutlenmeleri saglanacaktir.

vii) Bitkisel Uretimde verimliligi artirma amacina yonelik uygulamalar
yayginlastirilacak, bitki hastalik ve zararlilariyla etkin ve entegre mucadele yontemleri
esas alinacaktir.

viii) Hayvancilikta, yapisal donlisimu saglamak amaciyla islah calismalari ile hastalik
ve zararhlarla mucadele ve kaliteli yem bitkileri Gretiminin artiriimasi faaliyetleri
yuratulecektir.

iX) Su urunleri sektorunde, kaynak yonetim sistemine yonelik kurumsal kapasite
gelistirilecek ve yetistiriciligin cevresel strdurulebilirlik ilkeleri cercevesinde
gerceklestiriimesi saglanacaktir.

x) Egitim ve yayim hizmetlerinin gUclendirilmis Uretici érgutleri tarafindan
yurutdlmesine agirlik verilecek ve mevcut kamu faaliyetleri iyilestirilecektir.



xi) Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanilmasina yonelik yontem ve araclara oncelik
verilecektir.

xii) Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile tarim arazilerinin miras yoluyla
parcalanmasi sorunu onlenecek ve arazi toplulastirma calismalari hizlandirilacaktir.

xiii) Sulama yatirimlari yayginlastirilirken, GAP sulamalarina ivme kazandirilacak,
ayrica baraji bitirilen projelerin sulamalarinda yapim ve isletme-bakim 6zel sektor
yatirrmina acilacaktir.

xiv) Ormanlar, toplum saghgi ve ihtiyaclan dikkate alinarak strdurulebilir ydnetim
anlayisi dahilinde korunarak degerlendirilecek; agaclandirma, rehabilitasyon ve kent
ormancihgi gelistirilecek; ekosistem agirlikli egitim ve tanitim faaliyetleri
yogunlastirilacaktir.

xv) Iklim degisikliginin tarim sektérine muhtemel etkilerinin azaltiimasina ydénelik
tedbirler alinacaktir.

xvi) Gida glvencesinin saglanmasi amaciyla, tarim ve gida Urun fiyatlarini olumsuz
etkileyen biyoyakit hammaddesi talebi de g6zonunde bulundurularak, sektorde arz-
talep dengesizliklerini dnleyecek tedbirler alinacaktir.

9. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gecisin
Saglanmasi

a. Sanayi

imalat sanayiinde ihracata dénuk bir yapi icerisinde yiiksek katma degerli mal
Uretiminin artirilmasi temel amactir. Madencilikte ise hammadde arz glvenliginin
gelistirilmesi, madenlerin yurt icinde islenerek katma degerinin artiriimasi yoluyla tlke
ekonomisine katkinin gelistirilmesi esastir. Bu cercevede;

i) Orta ve yuksek teknolojili sektorler basta olmak Uzere sanayi ihracatinin artirilmasina
yonelik girisimler desteklenecektir.

ii) ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesine ydnelik calismalar surdirilecektir.

i) isletmelerin belirlenmis sanayi bélgelerinde kurulmasi ile mevcutlarin bu alanlara
tasinmasi 6zendirilecek, isletmeler arasi isbirligi ve kimelenme faaliyetleri
gelistirilecektir.

iv) Orta ve yuksek teknoloji seviyesindeki otomotiv, beyaz esya, makine ve elektronik
sektorlerinde Turkiye’'nin Uretim merkezi olmasina calisilacaktir.



v) KOBI'lerin ve girisimcilerin rekabet gliciini artirmak Gzere, verimliligin artirilmasi, is
kurma ve gelistirme faaliyetleri desteklenecektir.

vi) Akreditasyon, uygunluk degerlendirme ve piyasa gézetim sistemleri
etkinlestirilecek ve belgelendirme faaliyetleri desteklenecektir.

vii) Geleneksel sektorlerde uluslar arasi rekabete uyum saglayacak yapiya dontsim
desteklenecektir.

iX) Sanayide orta ve uzun vadede rekabet guclnu gelistirmek Gzere daimi 6zel ihtisas
komisyonu calismalari surdurulecek; genel ve sektorel politika belgeleri
olusturulacaktir.

X) Savunma sanayiinde Ar-Ge'ye dayali tedariki ve yurtici teknoloji ve kabiliyet
edinimini esas alan bir sistem ve mevzuat olusturulacaktir.

xi) Madencilik sektorinde, yurticinde sanayi ve enerji hammaddeleri aramalarina
agirhk verilecek, yurtdisinda ise basta komsu Ulkeler olmak tzere petrol ve dogal gaz
arama, uretim ve ticaretinde daha etkin bir rol alinmasina yonelik calismalar
surdurulecektir.

xii) Madencilik Grtnleri yurt icinde islenerek katma deger artirilacaktir.
b. Hizmetler

Ekonomide agirligi giderek artan ve ekonominin itici giclt olan hizmetler alaninda
kalite ve cesitliligin yani sira rekabet ortaminin gelistiriimesi ve hizmet ihracatinin
artirlmasi temel amactir.

Turizm

Turizm sektorinde, kiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran, tlkeye
gelen turist sayisini ve hizmet kalitesini artirmaya calisan, pazarlama kanallarini
cesitlendirerek Ust gelir gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve
surdaralebilir kilan, Glkemiz turizminin karsilastirmali rekabet GstinliGgune uygun
turizm cesitlerini 6n plana cikaran bir yapinin olusturulmasi temel amactir. Bu
cercevede;

i) Turizm yatirnmlari cesitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu olan
yorelerden diger alanlara kaydirilarak, turizm faaliyetlerinin tim yila yayilmasi
saglanacaktir.

ii) Sektorle ilgili tim yatinmlar, dogal, tarihsel, sosyal ve kultirel cevreyi koruyucu ve
gelistirici bir yaklasim icinde ele alinacaktir.



iii) TUrk turizminin uluslar arsi turizm pazarindan azami pay alabilmesi amaciyla
tanitima agirlik verilecektir.

iv) Istanbul kentinin kultirel, sosyal ve dogal zenginlikleri stirdrulebilir turizm anlayisi
cercevesinde degerlendirilecektir.

insaat, Miihendislik-Mimarhk, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Ulke ekonomisi ve sosyal gereksinimlere uygun, cagdas teknoloji ve uluslar arasi
kurallara uyumlu, ¢cevreye duyarh bir sekilde katma degeri, déviz girdisini ve istihdami
artirmak icin hizmet kalitesini, beseri ve fiziki sermayeyi gelistirmek sektorde temel
amactir. Bu cercevede;

i) Firmalarin sermaye yapisi guclendirilecektir.

i) Sektorde istihdam edilen isgucu kalitesi mesleki egitim ve akreditasyona bagl
belgelendirme yoluyla artirilacaktir.

iii) Teknik musavirlik ve muteahhitlik hizmetlerinin uluslar arasi standartlara uygun
kalitede ve guvenli olarak verilmesi saglanacak ve kamu yatirimlarinda bagimsiz
musavirlik hizmetlerinin kullaniimasi yayginlastirilacaktir.

Ticaret Hizmetleri

Ekonominin butunudnad etkileyen ticaret hizmetleri sektérinde rekabetci bir ortamda
verimlilik artisinin saglanmasi esastir. Bu ¢cercevede;

i) Toptan ve perakende sektorinde; rekabeti ve tuketiciyi koruyan, baglantili diger
sektorlerde Uretimi destekleyen, kayitdisiligr dnleyen, verimlilik ve kaliteyi artiran,
hijyen kurallarina uyumu ve sektor ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi saglayan bir
yapilanma gerceklestirilecektir.

ii) YUksek standartlara sahip guvenilir, ucuz ve hizli ulasim sistemleri ile fiziki mal
akisinin temini yonunde; lojistik ve kombine tasimacilik faaliyetlerinin gelistiriimesi,
blrokratik islemlerin basitlestirilerek tek noktadan ¢c6zimlenmesi saglanacaktir.

iii) Urtin ihtisas borsalarinin ve vadeli islem borsalarinin gelistiriimesi, bunu
destekleyen lisansl depoculuk sisteminin kurulmasi ve sisteme islerlik kazandirilmasi
saglanacaktir.

B. iSTIHDAMIN ARTIRILMASI
1. isgici Piyasasinin Gelistirilmesi

isglicti piyasasinin; esneklik ve glivence arasinda dengenin saglandigi, Uretken
istihdami destekleyen bir Gcret sisteminin olusturuldugu, degisime uyum saglama



kapasitesinin artinlldigi, sosyal diyalogun gelistirildigi ve herkese esit firsatlarin
sunuldugu bir yapiya kavusturulmasi, istihdam odakh strdurilebilir bir blUyime
cercevesinde rekabetci bir ekonomi ve bilgi toplumunun gerektirdigi nitelikli insan
kaynaklarinin yetistirilmesi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi ve issizligin azaltilmasi
temel amactir. Bu cercevede;

i) Esneklik ile gluvence arasindaki denge godzetilerek isgucu piyasasi daha esnek ve
hareketli bir yapiya kavusturulacaktir.

ii) Isletmelerin ve calisanlarin degisime uyum saglama kapasitelerinin artirilmasi
saglanacaktir.

iii) Sosyal diyalog kultura yayginlastirilarak sosyal diyalog mekanizmalari
guclendirilecektir.

iv) Isglicti piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun sireli issizler,
OzarlUler ve eski hukUimlller icin firsat esitligi saglanacaktir. Kadinlarin isgicine ve
istihdama katilimlari artirllacak ve genclerin isgucu piyasasinda deneyim kazanmalarini
saglayici programlar gelistirilecektir. Uzun sureli issizlerin isglcU piyasasindan
kopmalarini engelleyecek programlar gelistirilecek ve uzun sureli issizlerin istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasina yoénelik politikalara agirlik verilecektir.

2. Egitimin isgici Talebine Duyarliliginin Artiriimasi

Egitimin isgUcl talebine olan duyarlihginin artirilmasi amaciyla ekonominin talep ettigi
alanlarda insan gucu yetistiriimesi ve egitimin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu cercevede;

i) Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isglcinUn yetistiriimesi amaciyla egitim ile
isgucu arasindaki isbirligini guclendirecek mekanizmalar olusturulacaktir.

i) Yasam boyu egitim stratejisi hazirlanacaktir.

iii) Bilgi toplumuna donusum sureci ile bolgesel, ulusal ve uluslar arasi gelisme ve
ihtiyaclar g6z 6ninde tutularak ylksek 6gretim kurumlarinin birim ve programlari
guncellenecektir.

iv) Nitelikli isgucu yetistirmeye yonelik faaliyetlerin finansmaninda 6zel sektdrin
katkisinin artiriimasi 6zendirilecektir.

3. Aktif isgucu Politikalarinin Gelistirilmesi

Kamu istihdam hizmetlerini, is yaratma ve isglicinin egitimini iceren ve isgucinin
Ozellikle de dezavantajli gruplarin istihdaminin, niteliklerinin ve kazancinin artirilmasini
amaclayan aktif isgucU politikalarinin isglict piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda



gelistirilmesi, etkinliginin artirimasi ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin kalitesinin
yukseltilmesi temel amactir. Bu cercevede;

i) Aktif isgucl programlari, isglcU piyasasi ihtiyac¢ analizleri dogrultusunda etkin
bicimde uygulanacak ve yayginlastirilacaktir.

ii) Aktif isgucu politikalarinin uygulanmasina ayrilan kaynaklar artirilacaktir.

iii) ISKUR ve il Madurliklerinin kurumsal kapasitesi kiiresellesme ve teknolojik
ilerlemelerin getirdigi degisimlere uyum saglamasi amaciyla gelistirilecektir.

iv) istihdam yaratmayi amaclayan mikro dlcekteki projeler desteklenecektir.
C. BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN GUCLENDIRILMESI
1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

Dlslinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis, yeni fikirlere acik, 6zgliven
ve sorumluluk duygusuna sahip, Ataturk ilkelerine baglh, demokratik degerleri
benimsemis, milli kaltird 6zumsemis, farkh kultarleri yorumlayabilen bilgi toplumu
insanini yetistirmek egitim politikasinin temel amacidir. Bu cercevede;

i) Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitligini artirmaya yonelik olarak idari
yap! yeniden duzenlenecektir.

i) Egitim muUfredati gézden gecirilerek gerekli gincellemelere devam edilecek, ihtiyac
duyulan alanlarda hizmetici egitim faaliyetleri yapilacaktir.

iii) Egitimde etkin bir yonlendirme sistemi kurulacaktir.

iv) EQitimin tim kademelerinde okullasma oranlari artirilacak, donanim ihtiyaci
karsilanacak, fiziki altyapi gelistirilecektir.

v) ihtiyac duyulan alanlarda ve bélgelerde 6gretmen ve 6gretim elemani eksikligi
giderilecektir.

vi) Egitimde bilgi teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilacak ve etkin hale getirilecektir.

vii) Her kademede kaliteli egitime erisimin 6ntndeki engeller kaldirilacak; bélgesel ve
cinsiyet farklihiklar giderilecektir.

viii) Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecektir.

Basta siddet olmak Uzere egitim kurumlarinda disiplin sorunlarinin giderilmesine
yonelik uygulamalar artirilacaktir.

2. Saghik Sisteminin Gelistirilmesi



Saglik politikasinin temel amaci vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata saglikli
bireyler olarak katilimini saglamak ve yasam kalitelerini yUkseltmeye katkida
bulunmaktir. Bu cercevede;

i) Koruyucu saglik hizmetleri glclendirilerek yayginlastirilacaktir.

ii) Basta birinci basamak saglik hizmetleri olmak Uzere, saglik hizmetlerine erisim
olanaklari iyilestirilecektir.

i) ilac ve tibbi cihaz kullaniminin etkinligi artinlacaktir.

iv) Saghk Bakanligi yeniden yapilandirilarak, planlama, dizenleme ve denetleme roll
guclendirilecektir.

v) Saglik hizmet sunumunda hasta haklari ve hasta memnuniyeti esas alinacaktir.

vi) Saglk hizmetlerinin etkinliginin ve kalitesinin artirlmasi amaciyla hastane
yOnetimleri idari ve mali agidan 6zerk bir yapiya kavusturulacak, saglik kurumlarinin
akreditasyonuna iliskin bir sistem gelistirilecektir.

vii) Ulusal Saglik Bilgi Sistemi etkin hale getirilecektir.
3. Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin ekonomik ve
sosyal hayata aktif katilimlarinin artirllmasi ve yasam kalitelerinin yUkseltilerek
toplumsal butinlesmenin saglanmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Yoksullugu azaltmayi hedefleyen transfer tirlerinin daha etkin hale getirilmesi icin,
bu transferlerin yoksul kesime ulasmasi saglanacak ve transfer miktari yoksul kesimin
gelirine gore belirlenecektir.

i) Egitim, saglik, istihdam ve sosyal guvenlik gibi temel hizmetler, dezavantajli gruplar
icin daha erisilebilir ve esit olarak yararlanilabilir hale getirilecektir.

iii) Yoksullugun azaltilmasina yonelik hizmetler, yoksullarin durumuna gére
cesitlendirilerek yoksullugun nesiller arasi aktarimini ve yoksulluk ktltGrinin
olusmasini onleyici nitelikte olacaktir. Bu kapsamda, calisamayacak durumda olan
yoksullarin dizenli yardim mekanizmalarindan yararlanmalari saglanacak, uretici
duruma gecebilecek yoksullarin ise istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir.

iv) Tarimdaki yapisal degisim g6z 6nlne alinarak, kirsal alandaki yoksul kesim icin
tarim disi alanlarda gelir artirici ve girisimciligi 6zendirici faaliyetler desteklenecektir.

v) Kentteki yoksullarin buyuk bir bolumuni olusturan ve genellikle gecici-guvencesiz
islerde calisanlarin dizgun islerde istihdamlari saglanacaktir.



vi) Ozirlller icin sosyal ve fiziki cevre sartlan iyilestirilecek, dzirlulerin istihdamina
yOnelik mesleki ve 6zel egitim imkanlari, danismanlk hizmetleri gelistirilecektir.

vii) Yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmeti desteklenecek, kurumsal bakim
hizmetlerinin nitelik ve niceligi artirllacaktir.

viii) Ailenin batinligunun korunmasi, bilinclendirilmesi ve ekonomik anlamda
desteklenmesine yonelik aile destek hizmetleri ve aile egitimi calismalarinin etkinligi
artinllacaktir.

ix) Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak icin mesleki egitim
imkanlari gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir.

x) Kadina yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla gerekli 6nlemler alinacaktir.

xi) Korunmaya muhtac¢ cocuklar icin alternatif bakim modelleri desteklenecek,
kurumsal bakim hizmeti gerektiren durumlarda iyilestirici tedbirler alinacaktir

xii) Sokaktaki cocuklara ve suc islemis, suca yonelmis veya haklarinda su¢ isnadinda
bulunulmus cocuklara yonelik dnleyici, koruyucu ve rehabilite edici yontem ve
modellerin gelistiriimesi saglanacaktir.

4. Sosyal Guvenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi

Sosyal guvenlik sisteminin, nafusun timuidnd kapsayan, toplumun degisen ihtiyaclarini
karsilayabilen, mali stirdurulebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli
hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Sosyal sigorta sistemi, kayitdisilik onlenerek calisan nufusun tumunu kapsayacak
sekilde yayginlastirilacaktir.

ii) Sosyal sigorta sisteminde hak kaybini ve mukerrer yararlanmayi dnlemeye yonelik
olarak sistemin bilgi islem altyapisinda tam otomasyona gecilerek, etkili, erisilebilir ve
surdurulebilir hizmet sunan bir yapi olusturulacaktir.

iii) Sosyal hizmetler ve yardimlardan yararlanacak kisilerin belirlenmesi amaciyla ortak
bir veri tabani olusturularak, nesnel olcutlerle isleyen bir tespit mekanizmasi kurulacak
ve sistemdeki kuruluslar arasinda iletisim ve isbirligi saglanacaktir.

iv) Sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek ve
mevcut personelin niteligi artirilacaktir.

v) Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin sosyal hizmetler ve yardimlar
alanindaki faaliyetleri 6zendirilecektir.

5. Kulturun Korunmasi, Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Guclendirilmesi



Toplumsal degisim surecinde kulturel zenginlik ve cesitliligimizin korunmasi,
gelistiriimesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi, ihtiyacini duydugumuz deger ve
davranislarla zenginlestirilerek gecmisten gelecege tasinmakta olan kalturel
birikimimizi ve onun tarafindan bicimlenmis olan kimligimizi, 6zgivenli bir sekilde
cagimizin degerleriyle butunlestirebilecek bireylerin yetistirilmesi ve ortak kulturel
degerlerimiz etrafinda ve farklliklara saygi cercevesinde tium bireylerin hosgoru,
uzlasma kultard ve toplumsal dayanisma icerisinde yasamasi temel amactir.

i) Yurt ici ve disi kultdr mirasimizin envanterinin ¢ikarilmasi, bu mirasin korunmasi ve
restorasyonuna yonelik calismalar planli bir sekilde strdurtlecek, bu konuda egitim
yoluyla kamuoyu bilincinin artirilmasi saglanacaktir.

ii) Toplumun her kesiminin kulturel faaliyetlere kolay erisimi ve esit yararlanmasi
amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

iii) Gorsel, isitsel ve sahne sanatlarinin gelisimi ve desteklenmesi icin mekansal ve mali
destegi de icerecek sekilde uygun ortamlar hazirlanacaktir.

iv) Kaltlr turizminin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi calismalari baglaminda, otantik
Ozellikler korunarak turizme acilan yoresel érneklerin cogaltilmasi desteklenecektir.

v) Maddi kultar Grdnleri ihrag Grtnlerine dénusturtlerek turizm sektord ile baglanti
icinde degerlendirilecek, ihracati zorlastiran engeller giderilecektir.

vi) Sinema ve belgesel film gibi kultlrel Grtnlerin Uretimi tesvik edilerek kultur
sektorunun milli gelir ve ihracat icindeki pay! artirilacaktir.

vii) Kultarel kimligimizi korumak, gelistirmek ve tanitmak icin etkin politikalar Gretmek
ve ilgili kurumlar arasinda gerekli esgidumu saglamak amaciyla ilgili bakanhgin gorev
ve sorumluluklari yeniden duzenlenecektir.

viii) Tarkce’'nin gelistiriimesi, dogru ve etkin kullanimi saglanacak ve dinyada
yayginlasmasi icin programlar gelistirilecektir.

ix) Klltarin “hayat tarzimizi belirleyen degerler butini” olarak ele alinarak,
kaltirimuzan gucgld yanlarinin desteklenmesi saglanacaktir.

x) Yogun gog, hizli ve carpik kentlesme neticesinde ortaya ¢ikan sosyokulttrel uyum
sorunlarini azaltici 6nlemler alinacaktir.

xi) Toplumumuzda dayanisma, uzlasi ve hosgoru kultirunu besleyen toplumsal kurum
ve kaynaklarin tespiti ile bu kultiru zayiflatan etkenlerin ortaya cikarilmasina yonelik
sosyal arastirmalara oncelik verilecektir.



xii) Genclerin aileleri ve toplumla iletisimlerini daha saglikli hale getirecek,
O0zguvenlerini gelistirecek, yasadiklari topluma aidiyet duygularini, duyarhliklarini ve
karar alma sureclerine katilimlarini artiracak tedbirler alinacaktir.

xiii) Kamu politikalari olusturulmasinda demokratik katilimi, saydamlhigi saglamak ve
toplumsal iletisimi gelistirmek icin STK’larin karar alma sureclerine katilimini
saglayacak mekanizmalar olusturulmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

D. BOLGESEL GELISME VE BOLGESEL GELISMIiSLiK FARKLARININ AZALTILMASI

Bolgesel gelisme politikalarinda temel amacg; bodlgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmak, kirsal alanda asgari yasam standartlarini gelistirmek ve bolgelerin rekabet
edebilirliklerini artirmak suretiyle, ulusal kalkinmaya, rekabet glicune ve istihdama
katkiyr en Ust dizeye cikararak ekonomik gelisme ve sosyal refahi tlke geneline
dengeli bir sekilde yaymaktir.

1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Duzeyde Etkinlestirilmesi

i) Bolgesel gelisme acisindan ulusal dizeyde esgidimu saglamak ve hazirlanacak alt
Olcekli plan ve stratejilere genel bir cerceve olusturmak Uzere ulusal duzeyde bolgesel
gelisme stratejisi hazirlanacaktir.

ii) AB bolgesel gelisme politikalarina uyum ve yapisal fonlarin kullanimina hazirlik icin
gerekli calismalar belirgin bir stratejik cerceveye oturtulacak ve etkin bir koordinasyon
mekanizmasi ile yonetilecektir.

iii) Bolgesel plan ve programlar uygulanabilir nitelikte hazirlanacak, oncelikle GAP
olmak Uzere, mevcut entegre bolgesel gelisme planlari uygulanabilir programlara
donusturtlecek, bunlarla tutarli bir kaynak tahsisi saglanacak, izleme ve
degerlendirme mekanizmalan olusturulacaktir.

iv) TUrkiye-AB Mali isbirligi kapsaminda yUrutilen projelerin tamamlanmasini takiben,
etki degerlendirme calismalari yapilacak ve etki degerlendirme calismalari icin temel
belgeler hazirlanarak yeni bdlge plani ve programlarinin tasariminda dikkate
alinacaktir.

v) Kalkinma Ajanslarinin proje destek faaliyetlerinin merkezi dizeyde takibini
saglayacak bir izleme bilgi sistemi tasarlanarak uygulamaya gecirilecektir.

vi) izleme konusunda destek talep eden kuruluslara gerekli bilgilendirme ve
yonlendirmeler yapilarak izleme bilgi sistemlerinin yerel ve merkezi duzeyde
yayginlastiriimasi ve karar destek sistemleri seklinde kullanimi saglanacaktir.

vii) Bolgeler arasi go¢ egilimleri analiz edilerek, bu egilimleri cazibe merkezi olarak
tespit edilen kentlere yonlendirici strateji ve politikalar gelistirilecektir.



viii) Yogun go6¢ baskisi altinda olan kentlerin gécten kaynaklanan temel sorunlari tespit
edilerek en cok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yonelik calismalarla birlikte fiziki,
sosyal ve ekonomik altyapi iyilestirilecektir.

2. Yerel Dinamiklere ve icsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi

i) Ozellikle az gelismis boélgelerde yerel dizeyde uzmanlasmayi destekleyecek sekilde
beseri kaynaklar ve sosyal sermaye gelistirilecek, bolgesel potansiyel ve isgucu
piyasasi Ozelliklerini dikkate alan isglcU egitimi ve girisimcilik programlari
uygulanacaktir.

i) Universite-sanayi isbirligine ve yerel uzmanlasmaya dayal tretimi desteklemek
uzere uygun bolgelerde sektorel organize sanayi bolgeleri uygulamasi yapilacaktir.

iii) Bolgelerin is ve yatirnm imkanlarinin ulusal ve uluslar arasi duzeyde etkili bir sekilde
tanitimi saglanarak bolgelere sermaye girisi hizlandirilacaktir.

iv) Kimelenme potansiyeli tasiyan bolgelerde, rekabet gucu tasiyan sektorlere
yogunlasilarak ve yerel aktérlerin girisimlerine dncelik verilerek; yenilik faaliyetlerini
destekleyen, verimlilik ve istihdami arttiran, ulusal ve uluslar arasi rekabet ve isbirligi
olanagi saglayan bodlgesel kiimelenme politikalari gelistirilecektir.

3. Yerel Duzeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

i) Tum Duzey 2 bolgelerinde kalkinma ajanslarinin kurulusu tedrici olarak
tamamlanacak, mevcut bolgesel ve yerel nitelikli kuruluslarin kapasite gelistirme
calismalarina devam edilecek, merkezi ve yerel kurumlar arasindaki isbolumu
etkinlestirilecektir.

ii) Il koordinasyon kurullarinin etkinlestirilmesi ve il kalkinma calismalarinin odak
noktasi haline getirilmeleri amaciyla yerel duzeyde kuruluslar arasi koordinasyonu
destekleyecek olan il Koordinasyon ve izleme Sistemi gelistirilecektir. il Koordinasyon
Kurullarinda gorusulen konularin bu sistem Uzerinden merkezden de takip edilebilmesi
saglanacaktir.

i) il planlama ve koordinasyon mudurliklerinin insan kaynaklari ve teknik
kapasitelerinin artirilmasi saglanacaktir.

iv) Yerel ve merkezi kuruluslar arasinda fiziki planlamayla ilgili gorev ve yetkiler
belirgin bir sekilde tanimlanacak ve etkin bir denetim mekanizmasi kurulacaktir.

4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

i) Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi esas alinarak baslatilan Kirsal Kalkinma Plani hazirlik
calismalari tamamlanacaktir.



ii) Tarim sektoérinde yasanan yeniden yapilanma surecinde ortaya cikabilecek sosyo-
ekonomik olumsuzluklarin azaltilmasi amaciyla kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak,
tarim, orman ve gida drudnlerinin tanitim ve pazarlanmasi, tarima dayali sanayi, turizm
ve rekreasyon, el sanatlari ve diger tarim disi alternatif tGretim faaliyetleri
gelistirilecektir.

iii) Kirsal alanda, isgicunun kendi yoresinde istihdam olanaklarinin artirililmasi amaciyla
tarim ve tarim disi ekonomik faaliyetlere yonelik insan kaynaklarinin gelistirilmesi
saglanacaktir.

iv) Kirsal alanda, tarim ve tarim disi sektorlerde faaliyet gosteren Ureticilerin kaynak
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin uygun finansman araclari gelistirilecektir.

v) Yerel dizeyde aktorler arasi isbirligini gelistiren, kalkinma girisimlerini tabandan
tavana yaklasimla guclendiren, katilimi ve maliyet paylasimini esas alan projelere
oncelik verilecektir.

vi) Kirsal kalkinma ve basta KOYDES uygulamasi olmak Uizere kirsal altyapi sunumu
konusunda etkinliklerini artirmak tGzere mahalli idare ve birliklerinin teknik, mali ve
kurumsal kapasiteleri glclendirilecektir.

vii) Kirsal alanda, kamu yatirimlari ve hizmetlerinin sunumunda, ilce merkezleri, belde
belediyeleri ve konumlari itibariyla cevresindeki yerlesim yerlerine hizmet sunma ve
gelisme potansiyeli bulunan diger merkezi yerlesmelere 6ncelik verilerek, bu
yerlesmelerin altyapilar iyilestirilecektir.

viii) Kirsal alanda yerlesme ve yapilasmanin usul ve esaslari, yoresel kosullara uygun,
dogal, tarihi ve kulturel cevreyi koruyan, afetlere karsi duyarli, kirsal alanda yasayan
vatandaslarimizin ihtiyaclarini karsilayacak ve yasam kalitesini artiracak sekilde
hazirlanacaktir.

ix) Dogal afet, terér ve kamulastirma gibi zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden
ayrilan vatandaslara, kendi istekleri dogrultusunda, eski veya yeni yerlesim yerlerinde
surdurulebilir yasam kosullarinin olusturulmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

x) Kirsal alan ve kent ayirrmi ginimuz sartlarina gore yeniden belirlenecektir.
E. KAMU HIZMETLERINDE KALITE VE ETKINLiGIiN ARTIRILMASI
1. Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumlulugun Rasyonellestiriimesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin asli gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gorev ve
yetkileriyle teskilat yapilari arasinda uyum saglanmasi, islevi kalmamis birimlerin
kapatilmasi, hizmet gereklerinin zorunlu kildigi durumlar disinda yeni birimler
olusturulmamasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler dikkate



alinarak merkezi yonetimden mahalli idarelere yetki ve gorev aktarilmasi, yerel
yonetimlerin sunduklari hizmetler icin Ulke capinda asgari hizmet standartlarinin
belirlenmesi ve bunlara uyumun denetlenmesi temel amactir. Bu cercevede;

i) Kamu hizmetlerinin daha etkin ve etkili sunulmasini saglamak amaciyla kamu kurum
ve kuruluslar arasinda mevcut olan gorev ve yetki karmasasini belirlemeye yonelik
calismalar tamamlanacaktir.

ii) Kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklari usul ve esaslari
iceren yasal dizenleme gerceklestirilecektir.

iii) Yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler icin tUlke capinda asgari hizmet standartlari
belirlenecek; standartlara uygunluk denetimi merkezi idare tarafindan yapilacaktir.

2. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirilmasi

Kamu idarelerinin uygulayacaklari politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat
maliyeti g0z onune alinarak, butcenin, uygulanacak politikalarin maliyetini ve kamu
idarelerinin performansini gésterecek bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinde yonetim kararlarinin stratejik planlara dayanan orta ve uzun vadeli
bakis acisi ile sekillendirilmesi saglanacaktir.

i) Kamu mali yonetimi reformu cercevesinde yurutulen kurulus dizeyinde stratejik
planlama ve performansa dayall bltceleme calismalarina gecis programina uygun
sekilde devam edilerek kamu idarelerinin ilk stratejik plan ve performans programlari
tamamlanacaktir.

ii) Kamu kuruluslarinda 6lcme, izleme ve degerlendirme surecleri gelistirilecektir.

ii) Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite, nitelik ve nicelik olarak stratejik
yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, yonetim kultirinin yeni yapiya
uyarlanmasina donuk programlar duzenlenecektir.

3. e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi

e-Devlet yapisinin; etkin kamu yonetimi anlayisi cercevesinde vatandas ve is
didnyasinin ihtiyaclarina odaklanmis, birlikte isler ve butlinlesik hizmetlerin sunulacadi,
katilmcilik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri gozetilerek, teknik, idari ve yasal
duzenlemeleri icerecek sekilde olusturulmasi temel amactir. Bu kapsamda;

i) e-Devlet uygulamalar buttuncul bir yaklasimla ele alinacak, kamuya ait Bilgi ve
lletisim Teknolojileri (BIT) yatirim projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve giivenli
elektronik ortamlarda bilgi paylasimini esas alan bir anlayisla yurutulecektir.



ii) e-Devlet hizmetlerinin sunumunda; vatandas ve is dunyasinin ihtiyaclari ile yasam
evreleri ve is surecleri temel alinacak, kamu is surecleri; mukerrerliklerin giderilmesi
ve birlikte calisabilirligin saglanmasi yonunde basitlestirilecek ve iyilestirilecektir.

iii) e-Devlete gecis surecinde, hizmet verimliliginin, bilgi ve iletisim teknolojileri etkin
sekilde kullanilarak ve kaynak kullaniminda etkinlik saglanarak artirilmasi esas olacak,
hizli kazanim ve tasarruf saglayacak uygulamalara dncelik verilecektir.

iv) e-Devlet uygulamalarinda tek kapidan, kesintisiz, guvenli, coklu ortamlardan
erisilebilir nitelikte ve butlnlesik hizmet sunumu saglanacaktir.

v) Bilgi glvenligi ve kisisel bilgilerin mahremiyeti ilkeleri gozetilecek, e-devlet
hizmetleri kullaniminin yayginlasmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

vi) Kamu kurum ve kuruluslarinda BiT ve e-Devlet projelerinin etkin yénetimine iliskin
egitim programlari olusturulacak, bu projelerde gérev alan personelin yetkinliklerinin
artirllmasi saglanacaktir.

4. Adalet Sisteminin lyilestirilmesi

Hukukun GstUnligu ve hukuk devleti ilkeleri cercevesinde, adalet hizmetlerinin daha
adil, hizli, givenli ve isabetli sekilde sunulmasi; yargilamanin isleyisinde ve temel
unsurlarinda hizmet kalitesini artirici cabalarin surdurtlmesi; hukuk kurallarinin sosyal
duzeni korumanin yaninda sosyal duzenin iyilestiriimesi ve gelistirilmesinin de bir araci
olmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Adalet hizmetlerinin sunumunun daha adil, hizli, guvenli ve isabetli bir sekilde
isleyisini saglayacak hukuksal ve kurumsal dizenlemeler yapilacaktir.

5. Guvenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Bireyin, kurumlarin ve mulkiyetin gavenligini gdzeten bir asayis hizmeti sunumunun
yaninda i¢ guvenlik hizmetinin; mali suclar, yasa disi gog ve iltica hareketleri, insan
ticareti, uyusturucu kullanimi ve kacakciligi, organize suclar ve terérizmle mucadele
eksenlerinde odaklanmasina agirlik verilecektir. Bu amaca yonelik olmak lGzere ;

i) GUvenlik hizmetinin sunumunda, sucun olusmadan 6nlenebilmesi ve delilden saniga
ulasiimasi yaklasimi benimsenecek, toplum destekli ve birey odakli bir asayis hizmeti
sunumu saglanacaktir,

ii) Organize ve mali suclar, terérizm ve terorizmin finansmaniyla etkin bir sekilde
mucadele edilecektir.

iii) Yasa disi gocg ve iltica hareketleri, insan ticareti ve kacakcilhgi, uyusturucu madde
ticareti ve kullanimiyla etkin bir sekilde micadele edilecektir.



6. Dogal Afetler

Afet yonetiminin, merkezi ve yerel duzeyde yeterli, etkin ve butincul kurumsal, idari
ve yasal bir yapiya kavusturulmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Ulusal Afet YOnetimi Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanacaktir.

i) Ulke genelinde dogal afet riski tasiyan yerlesim yerleri afet risk diizeyine gére
onceliklendirilecektir.

iii) Yaptinmlar dahil olmak Uzere tum afet ve yapi turlerini icerecek ve ulkenin
tamamini kapsayacak sekilde Dogal Afet Sigortalari Kanunu cikartilacaktir.

Ek Tablo 1 : Temel Ekonomik Buyuklukler

2009 2010 2011

BUYUME VE iSTIHDAM
GSYH (Milyar YTL, Cari Fiyatlarla) 1.109 1.245 1.395
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 773 830 901
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, Dolar) 10.689 11.348 12.164
GSYH Buyimesi (1) 5,0 5,5 6,0
Toplam Tuketim (1) 4,8 5,4 5,7

Kamu 1,8 3,7 5,5

Ozel 5,1 5,5 5,7
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1) 5,0 6,5 6,9

Kamu -3,2 5,1 5,5



Ozel
Toplam Nihai Yurtici Talep (1)
Toplam Yurtici Talep (1)
Nufus (Yil Ortasi, Milyon Kisi)
isgUcline Katilma Orani (%)
istihdam Dulizeyi (Milyon Kisi)
issizlik Orani (%)
DIS TICARET
ihracat (FOB) (Milyar Dolar)
ithalat (CIF) (Milyar Dolar)
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar)
ihracat / ithalat (%)
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%)
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar)
Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar)
Cari islemler Dengesi / GSYH (%)

Ham Petrol Fiyati (Dolar/w)

6,5

4,8

4,8

72,3

48,1

21,9

9,8

149,2

234,6

-85,4

63,6

49,7

21,4

-52,4

-6,8

118,6

6,8

5,7

54

73,2

48,4

22,3

9,7

163,4

254,4

-91,0

64,2

50,3

22,5

-56,2

-6,8

117,2

7,2

6,0

5,8

74,0

48,7

22,7

9,7

181,7

277,6

-95,9

65,4

51,0

23,6

-58,9

-6,5

117,2



Ham Petrol ithalati (Milyar Dolar) 21,5 22,5 23,8

Enerji ithalati (27. Fasil, Milyar Dolar) 58,9 61,3 65,0
ENFLASYON
TUFE Yil Sonu (% Degisme) 7,5 6,5 5,5

(1) Sabit fiyatlarla yuzde degisimi gostermektedir.

Ek Tablo 2 : Kamu Finansmanina iliskin Temel Buyiikliikler

(GSYH'ya Oran, %)

2009 2010 2011

Merkezi Yénetim Biitce Dengesi (1) -1,4 -1,3 -1.7
Merkezi Yonetim Bitce Gelirleri 22,0 21,5 21,3
Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari 23,4 22,8 22,9
Toplam Kamu Faiz Disi Fazlasi (P

oplam Kamu Faiz Disi Fazlasi (Program 3,0 2,7 2,5
Tanimh)
M . . . - i Faiz D F |

erkezi Yonetim Butcesi Faiz DisiI Fazlasi 2,3 2,0 1,7
(Program Tanimh)
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelirleri (Program

erkezi Yonetim Bltgesi Gelirleri (Prog 20.4 20,3 20,2
Tanimh)
Merkezi Yénetim Biitcesi Faiz Disi H !

erkezi Yonetim Bitcesi Faiz Disi Harcamalari 18.1 18.3 18,5

(Program Tanimh)



Diger Kamu Faiz Disi Fazlasi (Program

0,7 0;7 0,8

Tanimh)
Sosyal G_uvenllk Prlfnlerl Haric Vergi Yuku 18,4 18,2 18,1
(Red ve ladeler Haric)
Sosyal Guvenlik Primleri Dahil Vergi Yuku

. . 24,3 23,8 23,5
(Red ve ladeler Haric)
Ozellestirme Gelirleri (2) 1,1 0,8 0,6
AB Tanimh Brut Kamu Bor¢ Stoku 35,0 33,0 31,0

(1) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, butce tekliflerini EylUl ayr sonuna kadar
dogrudan TBMM'ye gonderdiklerinden, bu kurumlarin butce buyuUkltkleri tahmini olarak
kullaniimistir.

(2) Merkezi yonetim butcesi 6zellestirme gelirleri ile 6zellestirme fonundan aktarilan
Ozellestirme gelirlerinin toplamidir.

Not: Negatif isaret acigi gostermektedir.

Ek Tablo 3 : Kamu Kesimi Borclanma Geregi (1)

(GSYH'ya Oran, %)

2009 2010 2011
KAMU KESiMi GENEL DENGESi (KKGD) (2)  -0,26 -0,15 -0,43
Genel Devlet -0,53 -0,42 -0,71
Merkezi Yénetim Bitcesi (3) -1,40 -1,28 -1,65

Mahalli idareler 0,08 0,06 0,09



Butce Disi Fonlar

issizlik Sigortasi Fonu
Sosyal Guvenlik Kuruluslari
Genel Saglik Sigortasi
Déner Sermayeli Kuruluslar

KiT (Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar
dahil)

FAiZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME
GELIRLERI HARIC KKGD

Genel Devlet

Merkezi Yonetim Butcesi (3)
Mahalli idareler

Butce Disi Fonlar

issizlik Sigortasi Fonu
Sosyal Guvenlik Kuruluslari
Genel Saglik Sigortasi
Déner Sermayeli Kuruluslar

KiT (Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar
dahil)

0,07

0,59

0,00

0,00

0,13

0,27

3,95

3,62

2,93

0,06

-0,23

0,72

0,00

0,00

0,13

0,32

0,07

0,59

0,00

0,00

0,14

0,27

3,62

3,30

2,62

0,05

-0,22

0,71

0,00

0,00

0,14

0,32

0,07

0,64

0,00

0,00

0,14

0,28

3,54

3,22

2,39

0,15

-0,24

0,78

0,00

0,00

0,14

0,32



(1) Devlet Planlama Teskilatinin klasik kamu kesimi genel dengesi formati esas
alinmistir.

(2) Gelir - gider farkini gostermektedir.

(3) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, butce tekliflerini Eylul ayl sonuna kadar
dogrudan TBMM'ye gonderdiklerinden, bu kurumlarin butce butyuUkltkleri tahmini olarak
kullaniimistir.

Not: Negatif isaret acig1 gdostermektedir.

Ek Tablo 4 : Genel Devlet Borclanma Geregi (1)

(GSYH'ya Oran, %)

2009 2010 2011
GENEL DEVLET DENGESi (GDD) (2) -0,53 -0,42 -0,71
Merkezi Yonetim Butcesi (3) 0,46 0,93 0,53
Mahalli idareler -0,12 -0,13 -0,11
Butce DisiI Fonlar 0,33 0,32 0,33
issizlik Sigortasi Fonu 0,59 0,59 0,64
Sosyal Guvenlik Kuruluslar -1,45 -1,73 -1,86
Genel Saglik Sigortasi -0,59 -0,65 -0,50
Doéner Sermayeli Kuruluslar 0,25 0,26 0,27
FAiZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME 3,62 3,30 3,22

GELIRLERI HARIC GDD

Merkezi Yonetim Butcesi (3) 4,80 4,83 4,57



Mahalli idareler -0,14 -0,15 -0,05

Butce Disi Fonlar 0,03 0,02 0,02
issizlik Sigortasi Fonu 0,72 0,71 0,78
Sosyal Guvenlik Kuruluslari -1,45 -1,73 -1,86
Genel Saglik Sigortasi -0,59 -0,65 -0,50
Ddéner Sermayeli Kuruluslar 0,25 0,26 0,27
Genel Devlet Gelirleri 34,07 33,27 32,82
Ozellestirme Haric Genel Devlet Gelirleri 32,89 32,39 32,25
Genel Devlet Harcamalari 34,60 33,69 33,54
Faiz Giderleri Hari¢c Genel Devlet Harcamalari 29,27 29,09 29,03

(1) Devlet Planlama Teskilati tarafindan Avrupa Birligine sunulan Katilim Oncesi
Ekonomik Program formati esas alinmistir. Bu cercevede, kamu kaynaginin, ilk elde
eden kurulus butcesinde gelir; nihai olarak harcayan kurulus butcesinde gider olarak
yazilmasi durumunda olusan ve KiT'leri kapsamayan Genel Devlet Dengesinde, toplam
denge rakami klasik tanima gore degismemekte, ancak butce turleri itibariyla acik
(veya fazla) degismektedir.

(2) Gelir - gider farkini gostermektedir.

(3) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, butce tekliflerini Eylul ay1 sonuna kadar
dogrudan TBMM'ye goénderdiklerinden, bu kurumlarin bitce bayukltkleri tahmini olarak
kullaniimistir.

Not: Negatif isaret acig1 gostermektedir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



