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GIRIS

icinde bulundugumuz 2009 yili, 1. Diinya Savasindan sonra kiiresel ekonomik
aktivitede en hizli daralmanin yasandigi yil olmustur. 2010-2012 dénemini kapsayan
Orta Vadeli Program, dunyadaki belirsizliklerin yogun bir sekilde yasandigi bu zor
surecte Turkiye ekonomisinin yeniden guclu ve surdurulebilir bir bUylUme donemine
girmesini hedeflemektedir.

Mevcut uluslararasi konjonktur, tGlkemizin ihtiyac duydugu yapisal reform sirecinin
hizlandirilmasini gerektirmektedir. Orta Vadeli Program kapsamindaki tedbirler ve
yapisal reformlar ile, ekonomimizin temelleri daha da guclendirilecektir. Butuncul bir
yaklasimla hazirlanan Program ekonomimizde 6ngoérulebilirligi artiracak ve guveni
pekistirecektir.

Turkiye ekonomisinin 2010 yilinda tekrar buyume surecine girmesi, 2011 yilindan
itibaren ise buyumenin ivme kazanmasi 6ngorulmektedir.



Yakin gelecekte 6nemli kazanimlarin elde edilebilmesi icin, bu Programda 6ngoérulen
politikalar, zamaninda ve kararlilikla uygulanacaktir. Program doneminde kuresel
ekonomideki gelismeler yakindan izlenecek ve dinamik bir yaklasimla gerekli
politikalar gelistirilecektir.

I. EKONOMIK VE SOSYAL GORUNUM
2000’li Yillarda Donusum Cabalan

1990’h yillar boyunca uygulanan maliye ve para politikalarina bagh olarak
makroekonomik yapida artan kirilganliklar, Turkiye ekonomisini istikrarh buyume
ortamindan uzaklastirmis, yuksek biytme saglanan yillari ekonomik daralma veya
dusuk buyume oranlari takip etmistir. Bu donemde, istikrarsiz buyume yaninda yuksek
enflasyon, artan kamu aciklari ve bor¢ stoku, yuksek faiz giderleri ile verimsizlik
ekonominin temel sorunlari olmustur. Ekonomiyi icinde bulundugu darbogazdan
kurtaracak yapisal donisim bu dénemde saglanamamistir.

2001 krizinden sonra, insanimizin yasam kalitesini artiracak, makroekonomik istikrari
surekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve uretken bir yapiya kavusmasini
saglayacak olan yapisal reformlarin yanisira; siki para ve maliye politikalari, uygulanan
politikalarin temel karakteristigini olusturmustur. Bu donemde, Turkiye ekonomisinde
guven ve istikrar saglanmis, eski uygulamalara bir daha geri donulmeyecek sekilde
kamu ydnetiminin ve ekonominin yeniden yapilandiriimasina yénelik kokll bir degisim
sureci baslatiimistir.

Ekonomide rekabet glcunun artiriimasina yonelik olarak; bankacilik basta olmak Uzere
mali sektor, Merkez Bankasinin bagimsizligi, vergi, kamu finansmani, kamu mali
yonetimi, isgucl piyasasinin etkinlestirilmesi, is ortaminin iyilestirilmesi, Ar-Ge,
ulastirma, enerji ve bilgi-iletisim teknolojileri altyapisi, tarimsal destekleme,
duzenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu ihale sistemi ve 0zellestirme gibi alanlarda
onemli gelismeler saglanmistir.

Yasam kalitesini artirmak ve gelir dagilimini iyilestirmek Uzere; sosyal guvenlik, saglk
ve egitim altyapisi, konut ve kentsel dontisim, temel mallarda vergi indirimi, disuk
gelirlilere yapilan vergi indirimleri ve sosyal yardimlar, insan kaynagini gelistirecek
yeni universiteler ve mufredat yenilenmesi ile aktif istihdam programlari gibi alanlarda
reform niteliginde adimlar atilmistir.

Bolgesel kalkinmayi desteklemek amaciyla; kalkinma ajanslari kurulmus, Glineydogu
Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP)
kapsamindaki faaliyetler hizlandirilmis, kirsal altyapinin gelistirilmesi icin Kdylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) ve Belediyelerin Altyapilarinin
Desteklenmesi Projesi (BELDES) gibi projeler yuratulmus ve model kalkinma



programlari uygulanmistir.

Kamu hizmetlerinin yayginhgini, kalitesini ve etkinligini artirmak amaciyla, yerel
yonetim reformu, e-donustm, adalet, vergi, tapu ve kadastro altyapisi, afet ve acil
durum yonetimi gibi alanlarda onemli mesafeler katedilmistir.

Avrupa Birligi ile tam Uyelik mizakereleri baslatiimis ve AB miUktesebatina uyum
konusunda somut ilerlemeler saglanmis, ekonomik ve sosyal alanda uluslararasi
isbirliklerini artiracak ve yeni pazarlara ulasmaya imkan verecek dis politika acilimlari
gerceklestirilmistir.

Ulkemizde sagdlanan siyasi istikrar, kararhlikla uygulanan mali disiplin ve para
politikalari, gerceklestirilen yapisal reformlar, uluslararasi piyasalardaki olumlu
kosullar; makroekonomik istikrarin saglanmasi ve kamu dengeleri acisindan olumlu
sonuclari beraberinde getirmistir.

2003-2007 doneminde, yillik ortalama yuzde 6,9 oraninda ekonomik buyume
gerceklestirilmistir. Ayrica, ayni donemde, yillik ortalama olarak, GSYH'nin ytuzde 4,6’sI
gibi yuksek bir oranda kamu faiz disi fazlasi verilmistir. 2002 yilinda yuzde 10 olan
toplam kamu aciginin GSYH’ya orani ytzde 0,1’e distrilmus, AB tanimli genel
yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ya orani ise yuzde 73,7'den yuzde 39,4’e
inmistir. Ayni donemde tuketici fiyatlar yillik enflasyonu yuzde 39'dan yuzde 8,4’e
dusmaustur.

Turkiye'nin 2003-2007 deneyimi mali disiplinin, disen enflasyonun ve gucli blayume
performansinin es zamanl olarak gerceklestirilebilecegini ortaya koymustur.

Bu dénemde ihracatta da yliksek bir performans sergilenmistir. Ote yandan, eneriji
fiyatlarindaki yUkselis, Gretimin ithalata bagimhligi ve yurtici talepteki artis nedeniyle
yukselen ithalat, cari acigin ylksek seviyelere ulasmasina neden olmustur. Bununla
beraber, saglanan istikrar ve gliven ortaminin katkisiyla 6nemli tutarlara ulasan
dogrudan uluslararasi sermaye girisi sayesinde ylksek cari aciklarin finansmaninda bir
sorun yasanmamistir.

Kuresel Krizin Ortaya Cikisi

2007 yihnin ikinci yarisinda ABD konut piyasasinda baslayan ciddi sorunlar sonucunda
gelismis ulke piyasalarinda varlik fiyatlarindaki disus, hane halklarinin servetlerinin
azalmasina ve dolayisiyla ic talepte daralmaya neden olmus, onemli yatirm
bankalarinin bilancolarinda ciddi bozulmalara yol acmistir. Kiresel ekonomik ve
finansal entegrasyonun yuksek dizeylere ulastigi bir donemde, bu gelismeler 2008
yilindan itibaren tim dinya ekonomilerini hizla etkilemeye baslamistir. Gelismis
ulkelerdeki finans piyasalarinda ortaya ¢ikan ve zamanla gelismekte olan ulkelere
yayllan istikrarsizlik, 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren ¢ok ciddi boyutlara ulasmis



ve kuresel Olcekte bir ekonomik krize dontismaustar.

2008 yili son ceyreginden itibaren cok sayida gelismis Ulkenin ekonomisi daralma
surecine girmis ve pek cok gelismekte olan ulkede buyume hizi yavaslamaya
baslamistir. 2009 yilinda, diinya hasilasinin ylzde 1,4, ABD’nin ylzde 2,6, Japonya’nin
ylzde 6, Euro bélgesinin ylizde 4,8 oraninda daralacagi tahmin edilmektedir. Ote
yandan, Cin ve Hindistan'in halen yuksek oranli buyumelerinin de etkisiyle gelismekte
olan ulkelerin yuzde 1,5 oraninda buyume kaydetmesi beklenmektedir. Dunya
ekonomisinde yasanan olumsuz gelismelerin etkileri dinya ticaret hacminde daha
carpici bir sekilde gorulmektedir. Nitekim 2009 yilinda dlinya ticaret hacminin yluzde
12,2 oraninda daralacagi t')ng('jrulmektedir.1

2009 yilinda, istihdamda goérulen dnemli dlctdeki daralma nedeniyle issizlik oraninin,
Euro bodlgesinde yuzde 7,5'den yluzde 10’a, ABD’de yuzde 5,8'den yuzde 9,3'e, OECD
ulkeleri genelinde yuzde 5,9'dan yuzde 8,5'e yukselmesi beklenmektedir.? Dlnya
genelinde ise, 2009 yilinda issizlik oraninin yuzde 2,6 puan artacagi tahmin
edilmektedir.3

2009 yilinda kuresel daralmanin etkisiyle dinya genelinde enflasyonun dismesi
beklenmektedir. Tuketici fiyatlarinin gelismis Ulkelerde yuzde 0,1 oraninda, gelismekte
olan ulkelerde ise ylUzde 5,3 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan, 2009
yilinda, bir dnceki yila gore, petrol fiyatlarinin yuzde 38, petrol disi emtia fiyatlarinin ise
yuzde 24 civarinda azalmasi beklenmektedir.?

Klresel ekonomik daralma ve enflasyondaki dusus sonucunda faiz oranlarinda
go6zlenen dustsun 2009 yilinda da strmesi ve faizlerin disuk oranlarda seyretmeye
devam etmesi beklenmektedir.

Son aciklanan veriler, dinya ekonomisinde nispi bir toparlanmanin basladigini, mali
piyasalardaki istikrarsizligin azaldigini, tretici ve tiketici giveninde goreli bir iyilesme
kaydedildigini ortaya koymaktadir. Bu cercevede, kiresel ekonomik blyimeye iliskin
yukarida verilen tahminlerin bir miktar olumlu yonde revize edilmesi s6z konusu
olabilecektir. Ancak, yasanmakta olan klresel krizin derinligi ve yayginligi dikkate
alindiginda 6zellikle isglicu piyasasinin toparlanma hizina iliskin bazi belirsizlikler halen
surmektedir. Kuresel gorunume iliskin guclu bir olumlu beklentinin olusmasini
engelleyen bir diger faktér, biyimedeki toparlanmanin tim bdlgelerde ayni hiz ve
yayginlikta olmamasidir.

Mevcut konjonktlrde tim Ulkelerin ihtiyatl bir bicimde hareket etmeleri gerektigi
konusunda genel bir mutabakat vardir. Kiresel krizle micadele kapsaminda
uygulamaya konulan para ve maliye politikalari ile finans sektorine desteklerin, orta
ve uzun donemde, fiyat istikrarini, finansal istikrari ve mali strdurulebilirligi riske
atmamasi gerektigi konusunda da bir gorus birligi mevcuttur. Bu cercevede, bircok



ulke, orta vadeli programlarini ve hedeflerini olusturmakta ve kriz sonrasi doneme
iliskin cikis stratejilerini tasarlamaktadir. Bu stratejilerin uluslararasi duzeyde etkin
koordinasyonu, dlinya ekonomisindeki toparlanma surecinin temel belirleyicisi
olacaktir.

Krizin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Klresel kriz Tarkiye ekonomisini ticaret, finansman ve beklenti kanallarindan
etkilemistir.

Klresel krizin, ihracatimizin yuzde 50’sine yakin bir bolumunu teskil eden AB
bolgesinde daha fazla hissedilmesi, ihracat performansimizi olumsuz yonde etkilemis
ve ihracatimiz, 6zellikle surukleyici sektorler kaynakh olarak, 2008 yili Kasim ayindan
itibaren ciddi oranda dusmeye baslamistir. Son yillardaki buylime performansina
onemli katki yapan ihracattaki bu dusus, tretim ve istihdami olumsuz etkilemistir.

Krizin TUrkiye ekonomisini etkiledigi ikinci kanal ise finansman kanalidir. Kiresel
finansal piyasalarda yasanan kriz sonucunda diger gelismekte olan ulkelere benzer
sekilde Turkiye'de de Ekim 2008'den baslayarak net sermaye cikisi yasandigi
go6zlenmistir. Bunun sonucunda reel sektor, dnceki yillarda kolay ulasabildigi dis
finansman konusunda zorluklar yasamistir. Boylece 2008 yilinda yluzde 191 olan
bankacilik disi 6zel sektorun orta ve uzun vadeli dis bor¢ cevirme orani 2009 yilinin ilk
yedi ayinda yuzde 73’e dusmustur.

Klresel kriz tim dinyada oldugu gibi Turkiye'de de belirsizlikleri artirmistir. Artan
belirsizlik, hem guven ortamini, hem de ileriye donuk beklentileri olumsuz etkileyerek
yatirrm ve tuketim kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik aktivitenin ciddi oranda
yavaslamasina neden olmustur. Turkiye'nin Uretim kapasitesindeki artis sinirlanmis ve
mevcut kapasitenin kullanimi olumsuz yonde etkilenmistir.

GSYH 2008 yilinin son ¢ceyreginde yuzde 6,5 oraninda azalmis ve 2008 yili GSYH artisi
yuzde 0,9 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda ise GSYH'nin yuzde 6 civarinda
gerileyecegi tahmin edilmektedir. Donemler itibariyla bakildiginda, 2009 yilinin ilk
ceyreginde ylUzde 14,3 olan ekonomideki daralmanin, yilin ikinci ceyreginde ylzde 7’ye
geriledigi gorulmektedir. Bu egilimin devam ederek, yilin G¢linci ve dérdinci
ceyreginde ekonominin énemli 6lcide toparlanmasi beklenmektedir.

Ekonomideki bu daralma, pek cok ulkede oldugu gibi Glkemizde de, istihdamin
azalmasina ve issizligin artmasina yol acmistir. istihdamin 2009 yilinda, bir dnceki yila
gore, yuzde 1,1 oraninda azalmasi ve issizlik oraninin yilin tamaminda yuzde 14,8
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, istihdam kayiplarinin yani
sira isgucune katilma oraninin artmasi da etkili olmustur.



Kriz, cari islemler dengesi, enflasyon ve toplam dis bor¢ stoku Uzerinde bazi olumlu
gelismelere de yol acmistir. ithalat ihracattan daha yiksek oranda bir diistis géstermis,
boylece cari islemler aciginda ciddi bir azalma kaydedilmistir. ithalattaki daralmanin bir
kismi eneriji fiyatlarindaki diststen, diger bir kismi ise ekonomik aktivitedeki
yavaslamadan kaynaklanmaktadir. Ozellikle dis finansman imkanlarinin azaldigi bir
dénemde, cari islemler aciginin azalmasi, acigin finansmani acisindan sikinti
yasanmamasina yardimci olmustur.

Dlnyada talep daralmasina baglh olarak emtia fiyatlarinda yasanan énemli disuslerin
yani sira tlkemizde i¢ talepteki daralma, enflasyon oraninin disus egilimine girmesine
katki saglamistir. Azalan enflasyonist baskilar, Merkez Bankasina fiyat istikrari temel
hedefinden sapmadan ekonomik canlanmay! destekleyici yonde bir para politikasi
uygulama imkani sunmustur.

Klresel krizin Turk bankacilik sektoru Uzerindeki etkisi son derece sinirli kalmistir. Pek
¢cok ulkeden farkli olarak Turkiye'de kamu kesimi tarafindan bankacilik sektorune
mudahale ya da kaynak aktarma ihtiyaci ortaya cikmamistir. Bu basarida, gozetim ve
denetim cercevesinin iyilestiriimesi, uygulamalardaki ihtiyatl yaklasim ve sektoérin
yeniden yapilandiriimasi belirleyici olmustur.

Klresel kriz Ulkemizde kamu maliyesi performansini ise onemli 6lgude olumsuz yonde
etkilemistir. BuyuUmedeki daralmaya ve reel sektoru desteklemeye yonelik yapilan
indirimlere bagh olarak vergi gelirleri butce tahminlerinin 6nemli dlctde altinda
kalmistir. Diger yandan harcamalar, biylimeden bagimsiz bir sekilde, bltcede
ongorulen duzeyde gerceklesmeye devam etmistir. Ayrica, krizin etkilerini azaltmak
amaciyla bazi harcama kalemlerinde ilave artislar yapilmistir. Ekonomik aktivitedeki
daralma sonucu sosyal guvenlik sisteminin prim tahsilati hedeflerin altinda kalmis ve
sosyal guvenlik sisteminin aciginda belirgin bir artis yasanmistir. Bu gelismeler sonucu
bltce acigi, borg yiklu ve Hazinenin i¢ bor¢ cevirme orani 6ngorilen diizeyin Ustlinde
artis gostermistir.

2009 yil basinda 10,4 milyar TL olarak éngorulen 2009 yili merkezi yonetim butce
aciginin yil sonu itibariyla 62,8 milyar TL'ye ulasmasi, 29,8 milyar TL fazla vermesi
ongorulen program taniml faiz disi dengenin ise 20,8 milyar TL acik vermesi
beklenmektedir.

Butce dengesindeki bu gelisme ve ekonomik daralma, son yedi yil boyunca surekli
azalmakta olan AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin
artmasina yol acmistir. 2008 yili sonunda yuzde 39,5 olan bu oranin, 2009 yili sonunda
yuzde 47,3'e yukselmesi beklenmektedir.

Turkiye’de Krize Karsi Alinan Onlemler



KUresel krizin Turkiye ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkilerini sinirlandirmak amaciyla
2008 yili ortalarindan itibaren bir dizi harcama ve gelir tedbiri uygulamaya konmustur.
Ayrica Merkez Bankasi, BDDK ve SPK’'nin aldigi tedbirlerin yanisira bltce dengesi
Uzerinde dogrudan veya hemen etkisi olmayan kredi ve garanti hacmini artirici
onlemler de hayata gecirilmistir. Alinan bu dnlemlerle, mal piyasalarindaki islem
miktarini ve dolayisiyla mal ve para akisini artirarak, kriz ortami nedeniyle baski
altinda olan ekonomik aktivitenin rahatlatilmasi, krizin potansiyel Gretim Uzerindeki
etkilerini sinirlandirarak buyumeye gecis surecinin desteklenmesi ile istihdam ve
uretim seviyesinin korunmasi amaclanmistir.

istihdami korumak ve yeni istihdama imkan saglamak amaciyla kisa calisma ddenegi
ve issizlik sigortasi 6deme kosullar iyilestirilmis, isglcu egitimi icin ayrilan kaynaklar
artirilmis ve gecici sireli yeni is alanlari olusturulmustur. Ozel sektoériin desteklenmesi
amaciyla Eximbank ve KOSGEB'e yapilan transferler ile Merkezi yonetimden mahalli
idarelere aktarilan kaynaklar artirimistir. GAP ve diger altyapi ve sulama yatirm
projelerine ek kaynak saglanmistir.

Uluslararasi likidite sikisikhginin yarattigi dis kaynak sorununu azaltmaya yonelik
olarak varlik barisi duzenlemesi ve vergi kolayliklari hayata gecirilmistir. Ayrica, isgucu
maliyetlerini azaltmak ve geng, kadin, 6zurlu istihdam olanaklarini artirmak amaciyla
isveren sigorta primini dusurtcu duzenlemeler yapiimistir. Bunun yaninda, yurtici
talebi artirmaya yonelik olarak krizden énemli oranda etkilenen sektorlerde vergi
indirimleri saglanmistir. Son olarak, krizin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmak
amaciyla vergi borclarinda yeniden yapilandirma imkani getirilmis, 5084 sayil
Kanunun suresinin bir yil uzatilmasinin yani sira bolgesel farklari da dikkate alacak
sekilde yeni tesvik sistemiyle vergi indirimleri ve tasinma destegi getirilmistir.

Cesitli gelir ve harcama tedbirlerini iceren destek paketlerinin butceye maliyetinin,
GSYH'ya oran olarak, 2008, 2009 ve 2010 yillar icin sirasiyla yuzde 0,8, yuzde 2,1 ve
yuzde 1,6 civarinda olacagi 6ngorialmustuir.

Il. TEMEL AMAC VE REFORM ALANLARI

2010-2012 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel amaci, kuresel krizin
etkisinden cikis surecinde ekonomik ve sosyal yapimizin gucla yonlerini avantaj olarak
kullanarak, ekonomimizin yeniden surdurulebilir blyume donemine girmesini
saglamak ve boylece lUlkemizin refah dizeyini artirmaktir.

Kamu kesimi, uyguladigi gelir ve harcama politikalariyla kiresel krizin ekonomi
uzerindeki etkilerini azaltmada etkili bir rol Gstlenmistir. Bu politikalardan kisa vadeli
olanlar, tuketim harcamalarini artirmaya ve kredi sistemindeki tikanikliklari agmaya
odaklanmistir. Orta vadeli politikalar ise ekonomide kalici bir sekilde Uretim, yatirrm ve
ihracati artirmaya yogunlasmistir. Bu dogrultuda, krizden cikis ve sonrasindaki buylime



surecinin 6zel sektér 6nculigunde gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Ozel sektérin yatirim ve Uretim kararlarindaki éngdérilebilirligi ve kullanabilecegi
kaynaklari artirmak icin kamu kesimi borclanma gereginin tedrici bir sekilde azaltilmasi
ve fiyat istikrarinin korunmasi onem arz etmektedir.

Orta Vadeli Program déneminde ekonomide rekabet giclnu artiracak, buyumeyi ve
mali dengelerdeki iyilesmeyi kalici hale getirecek kapsamli bir yapisal reform programi
da uygulamaya konulacaktir. Bu cercevede,

e Mali kural uygulamasina gecilecektir.

Mali kurala iliskin yasal altyapinin en gec¢ 2010 yilinin ilk ceyreginde tamamlanmasi
hedeflenmektedir. 2011 yili butce doneminden itibaren kamu mali yonetimi, belirlenen
mali kural ile uyumlu olarak yurutulecektir. Kuralin uygulanmasi, izlenmesi ve
kontroltine iliskin olarak kamu mali yonetim sisteminde gerekli iyilestirmeler 2010
yilinda yapilacaktir.

Mali kural cercevesinde, orta-uzun vadede kamu aciginin milli gelire oraninin,
surdurulebilir bir borg¢ yapisi ile uyumlu bir diuzeyde gerceklesmesi hedeflenecektir.
Kamu aciginda yapilacak uyarlamayi belirlerken, bir 6nceki yil gerceklesen acigin orta-
uzun vadeli hedefin ne kadar uzaginda oldugu dikkate alinacaktir.

Kamu acigindaki uyarlamayi belirlerken dikkate alinacak diger bir faktor konjonktirun
etkisidir. Kamu acigindaki uyarlama bidytmenin uzun dénem ortalamasinin tGzerinde
oldugu yillarda daha yuksek, altinda oldugu yillarda ise daha dustk olacaktir.”

e KiT’lerde yeni bir yonetisim modeli hayata gecirilecektir.

KiT'lerde hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma slireclerinde esnekligi ve stratejik
yonetim anlayisini esas alan yeni bir yasa taslagi hazirlanacaktir.

e Kamu cari harcamalan oncelikli alanlara yonlendirilecektir.

Devlet Personel Baskanligi koordinasyonunda 2010 yili icinde kamuda atil personel
tespit edilecek ve ihtiyaclar dncelikle bu personelden karsilanacaktir. Cari
harcamalarda Maliye Bakanligi gozetiminde mevcut faaliyet ve programlarin gerekliligi
ve tasarruf imkanlari gézden gecirilecek, Program suresince dncelikli olmayan
harcamalardan 6zenle kacinilacaktir. Odenekler bor¢ olusturmayacak sekilde
kullanilacaktir.

e Kamu yatirnmlarn onceliklendirilerek etkinlestirilecektir.

Kamu yatirrmlarina ayrilan kaynaklar yuksek oncelikli ekonomik ve sosyal altyapi
yatirimlarina yonlendirilecektir.



e Yatirhmlarin finansmaninda kamu-o6zel isbirligi modellerinin kullanimi
yayginlastirilacaktir.

Yatirinm hacmini artirmak ve yatirimlara hiz kazandirmak amaciyla kamu 6zel sektor
isbirligi modelinin yasal altyapisi 2010 yilinda tamamlanacak ve bu modelle
gerceklestirilecek proje sayisi artirilacaktir.

e Saghk hizmet ve harcamalan etkinlestirilecektir.

2010 yihinda SGK Baskanhgi koordinasyonunda, toplamda maliyet artisina yol acmadan
Saglhik Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlar gercek maliyetlere gére glncellenecek ve
teshise dayali fiyatlandirma sistemi yayginlastirilacaktir. Gereksiz ilac ve hizmet
kullanimini 6nleyecek tedbirler alinacaktir. Saglik giderlerinde global bltce uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

e Sosyal yardimlarda yerindelik ve harcamalarda etkinlik saglanacaktir.

Sosyal yardim sisteminde koordinasyonun artirilmasi ve yerindeligin saglanmasi
amaciyla, 2010 yilinda ilgili kuruluslarin yetki gorev ve sorumluluklari Basbakanlik
koordinasyonunda yeniden tanimlanacaktir. idari kapasitenin gticlendiriimesi ve bilisim
altyapisinin entegrasyonuyla harcamalarda etkinlik saglanacaktir.

e Tarimsal destekler yeniden duzenlenecektir.

Tarimsal destekleme 6demeleri sektdrde rekabet edebilirligi artirmak ve gelir istikrarini
saglamak amaciyla alan ve Urin temelinde farklilastirilacak, desteklerin idare ve
kontrolu alan bazh yapilacaktir.

* Vergi kayip ve kacag: azaltilacaktir.

Kurumlar arasi etkili bir capraz kontrol sistemi 2010 yili icinde kurulacaktir. Gelir
idaresi icin vergi kayip ve kacaginin azaltilmasiyla ilgili performans kriterleri
belirlenecek, bu kriterler hassasiyetle takip edilecek, idarenin bu cercevede daha etkili
calismasina yonelik tedbirler alinacaktir. Ayrica, gelir vergisi yasasi 2010 yili icinde
yenilenecektir.

e Kacakcilikla mucadele etkinlestirilecektir.

Akaryakit, titan, icki gibi mallarda ortaya cikan kacakciligi azaltmak amaciyla
uygulamaya yonelik tedbirler alinacaktir.

* Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirici ve mali yonetimlerini iyilestirici
duzenlemeler yapilacaktir.



Belediye ve il 6zel idarelerinin, mali yapilarinin guclendiriimesi ve hemsehrilerine karsi
yonetim sorumluluklarinin artirlilmasi amaciyla 6z gelirlerinin artirilmasina yonelik
duzenleme 2010 yilinda hayata gecirilecektir.

e is diinyasinin talep ettigi nitelikte insan glici yetistirilmesine hiz
verilecektir.

is diinyasi temsilcilerinin, meslek yluksekokullarinin yénetiminde ve programlarinin
belirlenmesinde aktif rol almalari saglanacaktir. Bu konudaki idari ve yasal dizenleme
YOK Baskanlgi koordinasyonunda 2010 yilinda yapilacaktir. Hazirlanmis olan Hayat
Boyu Ogrenme Stratejisi 2010 yilinda Milli Egitim Bakanh§i koordinasyonunda
uygulamaya konulacaktir. Mesleki Yeterlik Kurumu koordinasyonunda hazirlanan
meslek standartlarinin uygulamasina ve belgelendirme sistemine 2010 yilinda
baslanacaktir.

e Esnek istihdam bicimleri yayginlastirilacaktir.

istihdamin artiriimasi ve kayitdisihgin azaltiimasi amaciyla, givenceli esneklik
yaklasimi cercevesinde esnek calisma modelleri tesvik edilecek ve yayginlastirilacaktir.

e Yeni universitelerin beseri ve fiziki altyapilari guclendirilerek buyume
surecine katkilarn artirilacaktir.

2006-2008 yillarinda kurulan Universitelerin 6gretim elemani ihtiyaci, YOK Baskanlig
koordinasyonunda Ogretim Uyesi Yetistirme Programlari ve uzaktan egitim teknolojileri
kullanilarak giderilecek ve fiziki altyapi ihtiyaclar oncelikle karsilanacaktir.

e Kuruluslari tamamlanan kalkinma ajanslari faaliyete gecirilecektir.

2010 yilinda Ulke genelinde tim ajanslar faaliyete gecirilerek, mali ve teknik destek
sunacak kapasiteye ulastirilacaktir. Ajanslar, kalkinmayi, rekabet gucunu ve yenilikci
yerel girisimleri destekleyen programlar uygulayacaktir.

e Devlet yardimlar seffaflastirilacak ve etkinlestirilecektir.

Hazine MUstesarligi sorumlulugunda 2010 yili icinde devlet yardimlarinin izlenmesi ve
denetlenmesine yonelik yasal ve kurumsal altyapi olusturulacaktir.

e Kredi garanti fonunun etkinligi artirilacaktir.

KOBI'lerin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi ve kredi kanalinin genisletilmesi
amaciyla Hazine tarafindan teminat destegi saglanan Kredi Garanti Fonuna daha fazla
islerlik kazandirillacaktir.

e Yargi sisteminin hiz ve etkinligi artirilacaktir.



is ortamini iyilestirmek, éngérilebilirligi artirmak ve piyasa ekonomisinin etkili bir
sekilde isleyebilmesini temin etmek Uzere ilgili temel kanunlar guncellenecek, bu
alanda yarginin hiz ve etkinligi guclendirilecektir.

11l. MAKROEKONOMIK POLITIKA ve HEDEFLER

Bu Programin temel makroekonomik éncelikleri; ekonominin yeniden strdurulebilir bir
blylime donemine gecisini saglamak, istihdami artirmak, enflasyondaki disus egilimini
devam ettirmek ve kuresel krizin etkisiyle bozulan kamu dengelerini duzeltmektir.
Program bu amacla, kisa vadeli tedbirlerle orta vadeli yapisal reformlari
kapsamaktadir. Maliye ve para politikalarinin uyumlu bir sekilde uygulanmasi Program
hedeflerine ulasiimasi acisindan buyuk 6nem tasimaktadir.

Ulkemizin kiresel krizin etkisinden cikisi diinya ekonomisindeki gelismelerle yakindan
iliskilidir. Programda yer alan hedefler, dis ekonomik konjonkture iliskin 6ngoruler de
dikkate alinarak belirlenmistir. Uluslararasi kuruluslarin son tahminlerinde dunya
genelinde 2009 yilinin son ceyreginden itibaren toparlanmanin baslayacagi ve 2010
yilinda dislUk seviyede de olsa pozitif bir blylime gerceklesecegi 6ngorulmektedir.
Ancak, gelismis ulkeler basta olmak Uzere cogu ulkede issizlik oranlarindaki artisin
2010 yilinda da devam edecegi tahmin edilmektedir. Zayif talep ve istihdam
kosullarina bagli olarak ktiresel enflasyonun 2010 yilinda da disuk dizeyde
seyretmeye devam edecegi 6ngorulmektedir.

Dunyaya iliskin beklentiler ve alinacak tedbirler cercevesinde Program doneminde
ekonomik buyume ve kamu dengelerinde tedrici bir iyilesme hedeflenmistir. Ekonomik
blUyUmenin yani sira isgucU piyasasina yonelik uygulanacak politikalarin etkisiyle
istihdamin 2010 yilindan itibaren tekrar artis donemine girmesi, boylelikle issizlik
oraninda da kademeli bir disusun baslamasi hedeflenmektedir. Cari acigin Program
déneminde ekonomik toparlanma ve yapisal faktorlerin etkisiyle artis egilimine
girecegi beklenmekle birlikte, strdurulebilir seviyelerde kalacagi 6ngorulmektedir.

A. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
1. Biyume ve istihdam

i) Merkez Bankasinin fiyat istikrari hedefiyle celismemek kaydiyla, para ve maliye
politikasi ekonomik buyumeyi ve istikrari destekleyecek yonde esgudum icerisinde
yuratulecektir.

ii) Ekonominin krizden cikisini kolaylastirmak ve surdurulebilir bir buydme yapisini
yeniden tesis etmek amaci cercevesinde 6zel sektor yatirrmini, ihracati ve istihdami
artirmaya yonelik politikalar uygulanacaktir.



iii) Ekonomide fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin yenilenmesini ve genisletilmesini
saglamak amaciyla kamu yatirim projelerine agirlik verilecektir.

iv) Yeni tesvik sistemi cercevesinde buyuk olcekli yatirimlar ile bolgesel bazda
belirlenen sektorlerde yatirnmlar desteklenecektir.

v) Kalkinma ajanslari, yerel potansiyelin harekete gecirilmesi suretiyle Uretim ve gelirin
artirlmasina katkida bulunacaktir.

vi) Teknolojik yeniliklerin yaratilmasini ve gelistirilmesini temel alan kapsamli bir
sanayi stratejisi 6zel sektor ile isbirligi icinde olusturularak hayata gecirilecektir.

vii) Kirsal alanda tarim disi istihdami artirmak amaciyla tarima dayali sanayi ve kirsal
kalkinma politikalarini uygulamaya koymak esastir.

viii) Bilgi yogun ve yuksek teknoloji tabanl Gretim yapisinin gelistiriimesine yénelik
kaynaklar artirilacak, boylece ekonomik buyumeye surdurulebilir bir nitelik
kazandirilacaktir.

ix) Surdardlebilir bir blyuime strecine ulasiimasina katki saglayacak yapisal reformlara
devam edilecektir.

x) Yurtici tasarruflarin artirilmasi ve bor¢ yaratmayan uzun vadeli kaynak girisi
desteklenecektir.

xi) Kredi kanalinin etkinlestiriimesine, KOBI’lerin teminat ve finansman ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik olarak kredi garanti fonuna Hazine tarafindan saglanan teminat
destegi etkin olarak devreye sokulacaktir.

xii) Kamu politikalarindan kaynaklanabilecek belirsizlikler azaltilarak 6zel sektorun
ileriye yonelik uzun donemli plan yapabilmesi icin elverisli bir ortam olusturulacaktir.

2. Maliye Politikasi

Program doneminde izlenecek maliye politikasinin temel hedefi, kamu kesiminin
kaynak kullanimindaki artan payini azaltmak amaciyla, ekonomik krizin de etkisiyle
yukselen kamu aciklarini tedrici olarak makul seviyelere indirmektir.

Maliye politikasli uygulamasi, para ve gelirler politikasiyla uyum icinde, bu Programda
belirlenen gelir, harcama, kamu acigi ve bor¢ hedefleriyle ilgili orta vadeli mali
hedeflere ulasiimasini saglayacak bir yaklasimla yurttulecektir.

2011 yili butce doneminden itibaren kamu mali yonetimi, belirlenen mali kural
cercevesinde uygulanmaya baslanacaktir.



Politikalarin olusturulmasinda ve analizinde buyuk dnem tasiyan kamu maliyesine
iliskin istatistiklerin daha kapsayici ve kaliteli hale getirilmesi saglanacaktir.

Kamu maliyesinde mali saydamhgi guclendirmeye ydnelik calismalara devam edilecek,
mali saydamligi ihlal edecek diizenleme ve uygulamalardan 6zenle kacinilacaktir.

a. Kamu Harcama Politikasi

Kamu kaynaklarinin kullaniminda, belirlenen politika ve éncelikler dogrultusunda
hareket edilmesi, yurutulen faaliyet ve projelerin gereklilik, etkinlik ve verimlilik
acisindan gozden gecirilerek kamu harcamalarinin saglikli bir temele kavusturulmasi
esastir.

Program doneminde uygulanacak temel harcama politikalari sunlardir:

i) Kamu idareleri tarafindan harcama programlari gézden gecirilecek; énceligini
yitirmis, verimsiz nitelige sahip faaliyet ve projeler tasfiye edilecektir.

ii) Kamuda yeni personel istihdam edilmesiyle ilgili olarak merkezi yonetim butce
kanunlarinda sinirlamalar konulmaya devam edilecektir.

iii) Saglk hizmetlerinin kalitesinden 6din verilmeksizin, yararlanicilarin sistemin
maliyetine katilimlarini saglayacak dizenlemeleri de icerecek sekilde, ilag ve tedavi
harcamalarini daha akilci hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

iv) Genel saglik sigortasi, getirecegi mali yuklerin makul diizeyde tutulmasi amaciyla,
saglikta dontsum programiyla birlikte uygulanmaya devam edilecektir.

v) Mahalli idarelerin genel butge vergi paylarindan kamuya olan borg¢larina mahsuben
yapilacak kesintiler duzenli bir sekilde uygulanacak ve kesinti orani, yeni bor¢
dogmasini engelleyecek ve bor¢ stokunun azalmasina yardimci olacak bir dlizeyde
tespit edilecektir.

vi) Mali sonuc¢ doguracak dizenlemeler ve uygulamalarla ilgili olarak, kisa dénemin
yani sira, orta ve uzun donemdeki yansimalari da icerecek etki analizleri yapilacaktir.

vii) Sosyal yardimlarin etkinliginin artirilmasi amaciyla sosyal yardim sistemi bir butin
olarak ele alinarak yeniden yapilandirilacaktir.

b. Kamu Yatirim Politikasi

Kamu yatinmlarinin etkinligi artirllacak; yatirnmlar, éncelikli sosyal ihtiyaclan giderecek
ve Uretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya yonlendirilecek; sektorel,
bolgesel ve AB’'ye uyum yonundeki amaclarin gerceklestiriimesinde etkili bir arag
olarak kullanilacaktir. Bu cercevede;



i) Kamu yatirmlarinin etkili, verimli ve zamaninda gercgeklestirilmesini, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullaniimasini hedefleyen calismalar strdurulecektir.

ii) Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik altyapi yatirrmlarina oncelik verilecektir.

iii) Kamu yatirnmlari, basta Gineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Konya
Ovasi Projesi olmak uUzere gelismislik farklarini azaltmayi hedefleyen ekonomik ve
sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

iv) AB'ye Uyelik yonunde ortaya konulan politika ve dnceliklerin hayata gecirilmesi icin
strdurilen calismalarin gerektirdigi yatinnmlar hizlandirilacaktir.

v) Kamu altyapi yatirnmlarinin gerceklestiriimesinde 6zel sektor katilimini artirici
modellerin kullanimi yayginlastirilacaktir.

vi) Kamu yatirim teklif ve kararlari, sorun ve ¢6zum analizlerini iceren sektor
calismalari ile nitelikli yapilabilirlik etid ve analizlerine dayandirilacaktir.

c. Kamu Gelir Politikasi

Uygulanacak kamu gelir politikalarinin temel amaci; buyume, yatirnm ve istihdamin
desteklenmesi ile ekonomide kayitdisiligin azaltilmasina katkida bulunmaktir. Bireysel
ve kurumsal tasarruf ve sermaye birikiminin tesvik edilmesi 6zel 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda;

i) Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede ongorulebilirlik esas
olacaktir. Vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadeligi ve istikrari saglamak amaciyla
yasal altyapi guclendirilecektir.

ii) Vergi harcamalarinin mali boyutunun tespitine yonelik calismalar
sonuclandirlacaktir.

iii) Yuksek oranda vergilendirilen Grlnler basta olmak tGzere vergi kayip ve kacagini
onlemeye yonelik denetimler artirilacaktir.

iv) Vergi ve diger mali yakimlUltklerin zamaninda 6denmesini saglamak amaciyla
etkin bir tahsilat sistemi olusturulacaktir.

v) Vergiye gonullid uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik
calismalara devam edilecektir.

vi) Maktu vergi ve harclar genel ekonomik kosullar goz dnune alinarak
guncellenecektir.



vii) Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin guclendirilmesiyle ilgili
calismalara devam edilecektir.

viii) Vergi uyusmazliklarina dair idari yargilama alaninda gerekli duzenlemeler
yapilacaktir.

ix) Belediye ve il 6zel idarelerinin mali yapilarinin gtclendirilmesi ve hemsehrilerine
karsi yonetim sorumluluklarinin artirilmasi amaciyla, 6z gelirlerinin artirilmasina
yonelik diuzenleme hayata gecirilecektir. Yerel idarelerin 6z gelirlerin artiriilmasinda
imar ve altyapi hizmetleri sonrasinda varliklarin degerinde ortaya cikan artislardan
daha fazla yararlanilacaktir.

x) KiT’lerin gecmis yillara iliskin vergisel yukimlaliklerinin yerine getiriimesi
dogrultusunda gerekli tedbirler alinacaktir.

d. Kamu Bor¢clanma Politikasi

Bor¢ yonetiminin temel hedefi, finansman ihtiyacinin, i¢ ve dis piyasa kosullari ile
maliyet unsurlari géz 6nune alinarak belirlenen risk duzeyi cercevesinde, orta ve uzun
vadede miumkun olan en uygun maliyetle karsilanmasidir. Bu hedef dogrultusunda,

i) Ozel kesim tarafindan kullanilabilecek fon miktarinin artiriimasi amaciyla, i¢c borg
cevirme orani kademeli olarak dusurulecektir.

ii) Finansman programlari ve borg bilgilerinin duzenli olarak kamuoyuna duyurulmasina
ve bor¢ yonetiminde seffafligin artinilmasina devam edilecektir.

iii) Devlet ic Borclanma Senetlerinin (DIBS) yatirimci tabaninin genisletilmesi amacina
yonelik olarak yeni enstrimanlarin gelistirilmesi ve perakende satis yontemine iliskin
calismalar surdurtlecektir.

iv) Kamu borclanma imkanlarinin gelistirilmesi ve maliyetlerin dusurtlmesi amaciyla
yatirrmci taleplerine uygun finansman araclari gelistirilecektir.

v) Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla yeterli
duzeyde rezerv tutulmasi politikasina devam edilecek, nakit rezervlerinin daha etkin
bir sekilde yonetilmesi amaciyla baslatilan calismalar surdurulecektir.

e. Kamu Mali YOonetimi ve Denetim

idari ve mali sorumluluklarin geregdi gibi yerine getirilmesi icin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamuda olusturulan yeni mali yonetim ve denetim
anlayisinin tim unsurlarnyla hayata gecirilebilmesi icin; i¢c kontrol sistemlerinin saglhkli
bir sekilde kurulmasi, ic ve dis denetimin etkin ve koordineli bir sekilde calismasi
esastir.



i) 5018 sayili Kanunla uyum saglayacak sekilde etkin bir dis denetimin saglanmasi icin
Sayistay ile ilgili gerekli yasal duzenlemeler yapilacaktir.

ii) Sayistay’in denetim kapasitesinin artirilmasi icin egitim faaliyetlerine agirhk
verilecektir.

iii) Mali disiplinin saglanmasi ve kamu harcamalarinin verimliliginin artirilmasi amaciyla
Sayistay’in uluslararasi standartlarda denetim faaliyetlerinin kamuda yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

iv) Sayistay’in denetim faaliyetlerinden beklenen verimin saglanabilmesi icin tim
kamuda i¢ kontrol sistemlerinin uluslararasi standartlarda kurulmus ve i¢c denetimin de
islerlik kazanmis olmasi gerekmektedir. Bu cercevede kamuda i¢ kontrol sistemleri ve
ic denetimin saglikh bir sekilde ¢calismasi yénlinde Sayistay tarafindan gerekli
girisimlerde bulunulacaktir.

v) Kamu kurum ve kuruluslarinda yénetimin sorumlulugunun gugclendirilmesi icin
gerekli mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik tedbirler guclendirilecektir.

vi) Kamuda atanabilecek i¢ denetci sayisini artirabilmek amaciyla egitim ve sertifika
verme faaliyetlerine hiz kazandirilacaktir.

f. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Kamu iktisadi tesebbuslerinin (KiT) karlilik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak
isletilmesi esastir. KiT’lerin belirli bir takvim ve strateji cercevesinde dzellestirilme
calismalari kararhhkla surdurulecektir.

i) KiT’lerde; yetkilenlendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma sureclerinde
etkinligi ve performansa dayali yOnetimi esas alan stratejik yonetim anlayisi
yayginlastirilacaktir.

i) KIT'lerin tum isletmecilik politikalari, stratejik planlar ile genel yatirim ve finansman
kararnamelerinde ongorulen hedeflere ulasacak sekilde belirlenecek ve etkin bir
sekilde uygulanacaktir.

iii) KiT’lerin atil durumda bulunan gayrimenkullerinin degerlendirilmesinde rayic bedel
esas alinacaktir. KiT'lerin atil olmayan gayrimenkullerinin devri, isletmenin verimliligi,
butlinltgu ve cevre sagligi gibi hususlari olumsuz etkilemeyecek sekilde mimkun
olabilecektir.

iv) KiT’lerin zarar eden isletme birimlerinin sorunlari, bu birimlerin fonksiyonlari da
dikkate alinarak, cozume kavusturulacaktir.



v) KiT’'lerde nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

vi) Kamunun elektrik dagitimi ve seker Uretimi alanlarindan tamamen cekilmesi;
telekomunikasyon ve liman isletmeciligindeki payinin ise azaltilmasi hedeflenmektedir.
Ziraat Bankasinin hisselerinin bir bolumunun halka arzina yonelik hazirlik calismalari
baslatilacak; uygulamaya iliskin karar, calisma sonuclari ve piyasa kosullari dikkate
alinarak verilecektir.

3. Para Politikasi

Para politikasi 2010-2012 doneminde de enflasyon hedeflemesi cercevesinde
yuratulecektir. Bu cercevede para politikasinin temel amaci, fiyat istikrarini
saglamaktir.

Bu amac¢ dogrultusunda;
i) Kisa vadeli faiz oranlari temel politika araci olarak kullanilmaya devam edilecektir.

ii) Enflasyon hedeflerinin Hukimet ve Merkez Bankasi tarafindan birlikte belirlenmesi
uygulamasina devam edilecektir.

iii) Merkez Bankasi, aktarim mekanizmasinin para politikasi hedefleri dogrultusunda
saglikh calismasini desteklemek amaciyla, likidite yonetimini etkin ve esnek bir sekilde
yuridtmeye devam edecektir.

iv) Uluslararasi kredi piyasalarindaki sorunlarin yurtici finansal sistemde bir guven
kaybi yaratmasi durumunda, Merkez Bankasi déviz ve Turk Lirasi likidite sikisikligini
gidermeye ve sz konusu piyasalarin saglikli islemesine yonelik ilave énlemler
alabilecektir.

v) Dalgali déviz kuru rejimi surdurulecektir.

vi) DOviz piyasasinda derinligin kaybolmasina bagl olarak sagliksiz fiyat olusumlar
gbzlendiginde ddviz satim ihalelerine baslanabilecektir. Ayrica, piyasa derinliginin
kaybolmasina bagli olarak spekdulatif davranislar gézlenmesi durumunda piyasaya
dogrudan midahale de edilebilecektir.

vii) DOviz arzinin doviz talebine kiyasla arttigi donemlerde gulicli doviz rezervi
pozisyonuna sahip olma genel stratejisi cercevesinde doviz alim ihaleleri
duzenlenebilecektir.

viii) Enflasyon Raporu, para politikasinin ve hesap verme mekanizmasinin temel
iletisim araci olma islevini surdurecektir.



ix) Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafligini temin etmek amaciyla,
enflasyonun hedeften belirgin olarak sapmasi veya sapma olasiliginin ortaya cikmasi
halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin nedenlerini ve enflasyonun tekrar hedefe
yakinsamasi icin alinmasi gereken onlemleri Hukimete yazili olarak bildirecek ve
kamuoyuna duyuracaktir.

4. Odemeler Dengesi

Cari acigin Program déneminde surdurulebilir bir nitelik kazanmasi ve bor¢ yaratmayan
kaynaklarla finanse edilmesi temel amactir. Bu cercevede;

i) SUrdurdlebilir ihracat artisini saglamak amaciyla yenilikcilige ve Ar-Ge’ye dayall,
katma degeri yuksek, markali Grin ve hizmetlerin Gretim ve pazarlama strecleri
desteklenecektir.

i) Geleneksel ihracat sektdrlerinde katma deger artisi saglanmasina yodnelik olarak
tasarim, marka, pazarlama ve tanitim konusundaki mevcut destekler cesitlendirilerek
gelistirilecektir.

iii) Ihracatta pazar cesitliligi stratejisi kapsaminda kiiresel krizden nispeten daha az
etkilenmesi beklenen komsu ve cevre Ulkeler, Afrika Ulkeleri ve Asya-Pasifik Ulkelerine
yonelik ihracatin artirllmasi saglanacaktir.

iv) Uretim ve ihracatin ithalata olan yiiksek oranl bagimliligini azaltmak amaciyla
ozellikle ara mallari ve yatirnrm mallarinda yurtici Uretim kapasitesini artirici politikalara
ve desteklere devam edilecektir.

v) Yurtici piyasaya kaliteli ve givenli Grlin arz edilmesini saglamak Uzere
mevzuatimizin AB teknik mevzuatina uyumunda ilerleme kaydedilecektir. Ayrica,
mevzuatimizin AB'nin Ucuncu Ulkelerden ithalatta Grin guvenligi denetimleri sistemiyle
de uyumlu hale getirilmesi saglanacaktir.

vi) Kilresel kriz karsisinda finansman imkanlarinin artirilmasini saglamak amaciyla
Uretim ve ihracata yonelik kredi ve garanti destekleri saglanmaya devam edilecektir.

B. PROGRAM DONEMi HEDEF VE GOSTERGELERI
1. Biyume ve istihdam

i) 2009 yilinda ekonomideki daralma, yurtici ve yurtdisi talep kosullari ile dis finansman
imkanlari dikkate alindiginda, 2010 yilinda ekonomik blytUmenin ylzde 3,5 civarinda
gerceklesmesi ve kademeli bir sekilde yukselerek 2012 yilinda yuzde 5 dlzeyine
ulasmasi hedeflenmektedir.



ii) Program doneminde yillik ortalama reel artis hizinin 6zel tuketim harcamalarinda
yuzde 3,5, 6zel sabit sermaye yatirrm harcamalarinda yuzde 10, kamu tuketim
harcamalarinda yuzde 2,4 ve kamu sabit sermaye yatirm harcamalarinda yuzde 1,3
olmasi dngorulmektedir.

iii) Program déneminde dngorilen buylme cercevesinde istihdam edilenlerin
sayisindaki artisin yaklasik 1 milyon 250 bin kisi olacagi tahmin edilmektedir.

iv) Kriz nedeniyle 2009 yilinda yluzde 14,8'e yUkselecegi tahmin edilen issizlik oraninin
program donemi sonunda yuzde 13,3’e gerilemesi beklenmektedir.

2. Kamu Maliyesi

i) 2009 yil sonunda ylzde 6,5 olacagl tahmin edilen kamu kesimi aciginin GSYH'ya
oraninin, Program ddénemi sonunda yuzde 2,1’e dusmesi 6ngorulmektedir.

i) Ayni sekilde, 2012 yili genel devlet aciginin GSYH’ya oraninin da 2009 yilinda
gerceklesmesi beklenen ylzde 6,6 seviyesinden yuzde 2,7 seviyesine dusmesi
hedeflenmektedir.

iii) Program donemi sonunda faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri haric kamu kesimi
dengesinin GSYH’ya oraninin 2009 yilindaki yuzde 0,4’lGk aciktan surekli iyilesme
gostererek Program donemi sonunda yuzde 2,1’e yukselmesi beklenmektedir.

iv) 2009 yilinda yuzde 40,1 olacagi tahmin edilen genel devlet harcamalarinin GSYH’ya
oraninin, 2012 yilinda yuzde 37,8’e dusmesi beklenmektedir.

v) 2009 yilinda ylzde 33,6 olacagl tahmin edilen genel devlet faiz disi harcamalarinin
GSYH’ya oraninin, 2010 yilinda 34,3’e yukselmesi, daha sonra azalma egilimine girerek
2012 yilinda yuzde 33’e gerilemesi 6ngdérulmektedir.

vi) 2009 yilinda yuzde 33 olacagi tahmin edilen 6zellestirme gelirleri hari¢ genel devlet
gelirlerinin GSYH’ya oraninin, 2012 yilinda yuzde 34,4 olmasi beklenmektedir.

vii) 2009 yilinda yuzde 24 olacagi tahmin edilen sosyal glivenlik primleri dahil vergi
yukunun (vergi red ve iadeleri hari¢c) GSYH’ya oraninin, 2010 yilinda yuzde 26,2'ye
yukselmesi ve donem boyunca bu seviyede devam etmesi ongortulmektedir.

viii) GSYH’ya oran olarak, 2008 yilinda yuzde 39,5 duzeyinde gerceklesen AB tanimli
genel yonetim nominal bor¢ stokunun 2009 yilinda yuzde 47,3’e yukselmesi
beklenmektedir. 2010 yilinda yuzde 49'a yukselmesi beklenen bu oranin Program
ddénemi sonunda yuzde 47,8'e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

ix) KIT sisteminin Program ddénemi slresince GSYH’ya oran olarak ylzde 0,4 civarinda
faiz disi fazla vermesi hedeflenmektedir. S6z konusu hedeflere ulasiimasi icin basta



fiyat, stok ve yatirnrm politikalari kullanilarak gerekli her turlu tedbir alinacaktir.
3. Odemeler Dengesi

i) Klresel krizin dinya ekonomisi ve ticaretinde yarattigi hizli gerilemenin program
doneminde tedrici olarak ortadan kalkmasi beklenmektedir. Bu cercevede, 2012
yilinda, ihracatin yillik ortalama yuzde 9,7 oraninda artarak 130 milyar dolara, ithalatin
ise yilhk ortalama yuzde 11,7 oraninda artarak 187 milyar dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir.

ii) 2009 yilinda 21 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenen turizm gelirlerinin
Program donemi boyunca sirekli ylkselerek 2012 yilinda 24,5 milyar dolara ulasacagi
tahmin edilmektedir.

iii) Karesel kriz karsisinda daralan dis ve ic talep, uretim ve finansman kosullari altinda
cari islemler aciginin GSYH’ya oraninin Program déneminde ortalama yuzde 3,3
civarinda olacagi dngérulmektedir.

4. Fiyat

i) Dunya enerji ve emtia fiyatlarindaki gerileme ile talepteki durgunluk goz énunde
bulunduruldugunda 2009 yilinin ilk yarisinda enflasyonda kaydedilen gerilemenin
dnimizdeki ddnemde de devam edecegi beklenmektedir. Bu cercevede TUFE yillik
artis hizi tahminleri, 2009 yili icin yuzde 5,9, 2010, 2011 ve 2012 yillari icin ise sirasiyla
yuzde 5,3, yuzde 4,9 ve yuzde 4,8 olarak alinmistir.

IV. PROGRAM DONEMi GELISME EKSENLERI

A. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

1. is Ortaminin iyilestirilmesi

is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak iyilestiriimesi temel amactir.
Bu cercevede;

i) Kiiresel krizin etkisiyle KOBI’lerin artan finansman sikintisinin giderilmesine yénelik
tedbirler alinacak; orta ve uzun vadede basta KOBi’ler olmak tizere isletmelerin
finansmana erisimlerinin artirilmasina ve finansal araclarin cesitlendirilmesine yonelik
yapisal ve kurumsal iyilestirme calismalari yogunlastirilacaktir.

ii) Is ortaminin iyilestiriimesine yonelik olarak birokrasinin azaltilmasi, islemlerin
hizlandirilmasi ve islem maliyetlerinin dusurulmesi konusundaki calismalar
surdurulecektir.



iii) Devlet yardimlarinin AB muktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi calismalari
surdurulecektir.

iv) Fikri mulkiyet sisteminde kurumsal kapasite ve hukuki altyapi guclendirilecek,
kurumlar arasi etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.

v) Girisimci Bilgi Sistemi gelistirilecektir.

vi) Esnaf ve sanatkarlarin rekabet gliciiniin artiriilmasi ile degisim ve donisimuin
desteklenmesine yonelik is ortaminin iyilestirilmesi calismalar yurutulecektir.

2. Ekonomide Kayitdisihigin Azaltilmasi

Program doneminde, ekonomide rekabet gucunun artirilmasi, haksiz rekabetin
onlenmesi ve kamu finansmanina katkida bulunulmasi hedefleri dogrultusunda,
ekonomide kayitdisiligin azaltilmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Subat 2009’da uygulamaya konulan Kayitdisi Ekonomiyle MUcadele Stratejisi Eylem
Plani kapsaminda kayit ici faaliyetler 6zendirilecek, denetim kapasitesi gelistirilecek,
yaptirnmlarin caydiriciligi artirllacak, kayitdisiliga karsi kurumsal ve toplumsal
mutabakat glclendirilecektir.

ii) Basta vergi denetimi olmak lzere, denetimlerde etkinligin kurumlar arasi capraz
kontroll de icerecek sekilde saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin uygulama
kapasitesinin gelistiriimesine yonelik calismalara agirlik verilerek, idarelerin beseri ve
teknolojik altyapisi iyilestirilecektir.

3. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

Finans sektoriunde guven ve istikrar guclendirilecek ve sektorun uluslararasi rekabet
gucu artinllacaktir. Bu cercevede;

i) Kuresel finansal kriz nedeniyle olumsuz etkilenen kredi kanallarinin canli tutulmasini
saglamaya yonelik alinan tedbirler gelistirilecektir.

ii) Finansal piyasalarda guvenin guclendiriimesine ve sistemik riskin dnlenmesine
yonelik guncel yaklasim ve araclara islerlik kazandirilacaktir.

iii) Finansal sektorun dizenleme ve denetimi, uluslararasi standartlara, AB
muktesebatina, kiresel kriz sonrasi donemde G-20 platformu 6ncultgunde yuardatilen
yeni calismalara uyum gozetilerek gelistirilecek, yurtdisi denetim otoriteleri ve ilgili
uluslararasi mercilerle isbirligi ve bilgi paylasimi artirilacaktir.

iv) istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi, aciklanacak olan strateji belgesi
dogrultusunda uygulamaya konulacaktir.



v) Sermaye Piyasas! Strateji Belgesi hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.
4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi
a. Eneriji

Enerji politikasinin temel amaci; artan nufusun ve buyuyen ekonominin enerji
ihtiyacinin, rekabetci bir serbest piyasa ortaminda, strekli, kaliteli ve gtvenli bir
sekilde asgari maliyetle karsilanmasidir. Bu cercevede;

i) Kiresel ekonomik kriz nedeniyle baskilanan ancak arz-talep projeksiyonlarina gore
orta dénemde olusmasi 6ngodrulen elektrik arz aciginin giderilmesi ve uzun dénemde
enerji arz guvenliginin strdirdlmesi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

ii) Elektrikte isleyen bir serbest piyasanin tesisi amaciyla dagitim éncelikli olmak Uzere
Ozellestirmeler tamamlanacak, 6zel sektor yatirrmlarinin istikrarli bir sekilde
surdurulmesi desteklenecektir.

iii) Elektrik enerjisinde kaynak cesitliligine ve arz guvenligine katki saglayacak olan
nukleer gucg santralleri yapimina baslanacaktir.

iv) Elektrik enerjisi Uretiminde, ithal bir kaynak olan dogal gaza asiri bagimlihgi
azaltmak Uzere yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimina hiz verilecektir.

v) Enerji verimliligini artirmaya yodnelik etkin uygulama mekanizmalar olusturulacaktir.

vi) Dogal gaz kullanimi rekabete dayali olarak yayginlastirilacak ve mevsimsel talep
degisimleri de dikkate alinarak, ulusal dizeyde dogal gaz arz guvenligi saglanacaktir.

vii) Bélgemizde bulunan enerji (petrol, dogal gaz ve elektrik) kaynaklarinin uluslar arasi
pazarlara ulastiriimasinda Turkiye’'nin transit guzergahi ve terminal Ulke olmasi icin
gerekli calismalar stUrdurulecektir.

b. Ulastirma

Ulastirma sektérinde temel amac; tasima turleri arasinda dengenin saglandigi, cagdas
teknoloji ve uluslararasi kurallarla uyumlu, ¢evreye duyarli, ekonomik, gtvenli ve hizli
tasimaciligin yapildigi bir ulastirma altyapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulastirma
alt sektorlerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte calismasi ve kombine tasimaciligin
yayginlastirilmasi esastir. Bu cercevede;

i) Ulastirma altyapi yatinmlarinin gerceklestiriimesinde kamu-6zel isbirligi modellerinin
kullanimi yayginlastirilacaktir.

i) Ulastirmanin tim tarlerinde trafik gavenligi artirilacak; denizlerimizde seyir
emniyetine oncelik verilecektir.



iii) AB kaynaklarindan azami 6lctde yararlanilarak, ulusal ulasim aglarimizin Trans-
Avrupa ulastirma aglari ile bitinlesmesi, TUrk limanlarinin AB deniz otoyollarinda ana
akslar Uzerinde yer almasi ve Avrupa Tek Havasahasina entegrasyonumuz yonundeki
calismalara devam edilecektir.

iv) Devam eden boélinmus yol yapim calismalari tamamlanacak, ayrica mevcut
karayollarinin standartlar yukseltilerek iyilestirilecektir.

v) TCDD’nin hizmet kalitesi artirilacak, hizli tren ile yolcu tasimacihgi
yayginlastirilacaktir. Kamu uzerindeki mali yukunu azaltmak amaciyla, TCDD yeniden
yapilandirilacaktir.

vi) YUk tasimacihiginda demiryolu ve denizyoluna agirlik verilecek; cevre baglantilari
gelistirilerek limanlar kombine tasimacilik yapilabilen lojistik merkezler haline
getirilecektir. Uygun liman sahalari tespit edilecek, ana limanlar olusturulacak ve
limanlarin etkili ve etkin yénetimi saglanacaktir.

vii) Havaalanlarinda orta ve uzun vadeli kapasite ihtiyaclarinin belirlenmesine yonelik
calismalar yapilacaktir. Bu cercevede bolgesel hava tasimaciliginin gelistiriimesine
yonelik tedbirler alinacaktir.

viii) Kentici ulasim altyapi projelerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi ve
isletilmesi asamalarinda etkinlik ve verimliligi saglayabilmek amaciyla merkezi ve yerel
duzeyde idari kapasitenin artirilmasina yonelik calismalar gerceklestirilecektir.

5. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

Kentlerin yasam standartlarinin yukseltilmesi, surdurulebilir kentsel gelismenin
saglanmasi ve yasanabilir mekanlarin olusturulmasi ile cevrenin korunmasi temel
amactir. Bu cercevede;

i) AB muktesebatina uyum kapsaminda olusturulan gevre mevzuatinin uygulanmasina
yonelik yonetim, denetim ve uygulama kapasitesi gelistirilecektir.

ii) Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina yénelik kiresel cabalara, hazirlanacak
ulusal strateji cercevesinde katkida bulunulacaktir.

iii) Ulkemizde su kaynaklarinin etkin bir sekilde yénetimi amaciyla idari, yasal ve
finansal dizenlemeler gerceklestirilecektir.

iv) Evsel nitelikli kati atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri
kazanim ve bertaraf safhalar teknik ve mali ydnden bir bitln olarak degerlendirilecek,
duzenli depolama yontemi tercih edilecektir.



v) Cevre korumaya yonelik kentsel altyapi hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
gerceklestiriimesi ve isletilmesinde belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.

vi) Kentsel gelisme stratejisi ve eylem plani hazirlanacaktir.

vii) Planlama ve yapilasma sureclerinde afet riskini dikkate alan duzenlemeler
yapilacaktir.

6. Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi

Ozel sektorin yenilik yetenegini artirmak, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu
yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya donUstirmek bilim ve teknoloji politikasinin
temel amacidir. Bu cercevede;

i) Ozel kesimin, dzellikle de KOBI'lerin Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge’ye olan talebinin
artirllmasi saglanacaktir.

ii) Ozel sektor ile Universiteler ve arastirma kurumlari arasindaki isbirligini gelistirmeye
yonelik programlar ve rekabet dncesi Ar-Ge isbirlikleri desteklenecektir.

iii) Arastirma sonuclarinin ticarilestirilmesi ve teknoloji transferi uygulamalari
etkinlestirilecek ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri guclendirilecektir.

iv) Disa bagimhligin ylksek oldugu savunma, saglik ve enerji gibi sektorlerde yerli
teknolojiye dayali Urdn ve teknolojiler gelistiriimesine yénelik programlarin islerligi
artirllacaktir.

v) Oncelikli teknoloji alanlarinda arastirmaci insan giici 6zel sektériin ihtiyaclar da
dikkate alinarak nitelik ve nicelik yonunden gelistirilecektir.

vi) Ar-Ge'ye dayali Uretim yetenegini gliclendirmek amaciyla basta gelismekte olan
Universitelerde olmak Uzere arastirma merkezleri ve merkezi laboratuarlarin olusumu
desteklenecektir.

7. Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Yayginlastirilmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanimiyla bilgi toplumuna dénusum
surecinin hizlandirilmasi ve bu yolla Ulkemizin refah dltzeyinin artirllmasina katki
saglanmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin gelistirilmesi amaciyla elektronik haberlesme
sektorunde alternatif altyapi ve hizmetlerin sunumuna 6nem verilerek rekabet
artirilacaktir.

ii) Sektorde etkin rekabet ortaminin tesis edilmesi amaciyla ihtiya¢c duyulan hukuki
dizenlemeler tamamlanacak, mevcut diizenlemeler degisen teknoloji ve pazar



yapisinin ortaya cikardigi ihtiyaclar dogrultusunda g6zden gecirilecek ve
didzenlemelerin zamaninda ve etkin sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

iii) Ekonomide verimlilik duzeyinin ve rekabet gucunun artirilmasi amaciyla, bilgi ve
iletisim teknolojileri altyapisindaki bolgesel farkliliklar da azaltilarak, toplumun tim
kesimlerinin, genis bant teknolojileri basta olmak Uzere bilgi ve iletisim teknolojilerine
erisimi artirilacak, uygun maliyetlerle yaygin kullanimi saglanacaktir.

iv) Uydu teknolojileri alaninda; yerli uydu imal edilmesi ve buna iliskin Ar-Ge faaliyetleri
konularinda ¢calismalar yogunlastirilacaktir.

v) Bilgi teknolojileri sektérinln ihtiyac duydugu uzmanlik alanlarinda nitelikli insan
kaynaginin gelistiriimesine yonelik egitim programlari hayata gecirilecektir.

vi) Posta sektoru, kalite, guvenilirlik ve erisilebilirlik esaslari ile AB mevzuati
paralelinde rekabetci bir anlayisla yeniden yapilandirilacak ve sektérde etkin
duzenleme ve denetim saglanacaktir.

vii) Yayincilik sektoru teknolojideki gelismeler de dikkate alinarak gelistirilecek, AB
ulkelerine paralel olarak tUlkemizde karasal sayisal yayinciliga gecis saglanacaktir.

8. Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

Tarim sektérinde, gida guvencesinin ve guvenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
surduarulebilir kullanimi gozetilerek, 6rgutllu ve rekabet gucu yuksek bir yapinin
olusturulmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Tarimsal destekler, alan ve Urun temelinde farklilastirilarak tretimde etkinlik,
verimlilik ve kaliteyi artirmaya yonelik olarak yeniden duzenlenecektir.

ii) Tarim politikalarinin yaratalmesine iliskin veriler nitelik ve nicelik olarak
iyilestirilecek ve bilgi altyapisi gelistirilecektir.

iii) Tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon faaliyetleri, bitki ve hayvan sagligi ile
gida guvenligi 6ncelikleri cercevesinde desteklenecektir.

iv) Tarim Urlnleri ihracat desteklerinde, katma degeri ylksek, markali ve nihai
tlketiciye yonelik Grinlere agirlik verilecektir.

v) Ureticilerin, faaliyetlerinde verimlili§i ve pazarlama imkanlarini gelistirmek Uzere
ticari isletmelere dontisumu yonunde orgutlenmeleri desteklenecektir.

vi) Bitkisel Uretimde, verimliligi artirma amacli uygulamalar yayginlastirilacak, basta
bitki hastalik ve zararllariyla entegre mucadele yontemlerinin kullanimi olmak tzere
bitki saghgi uygulamalan gelistirilecektir.



vii) Hayvancilikta, destekler yapisal donlisimu saglayacak sekilde dizenlenecek, i1slah
calismalari ile hastalik ve zararlilarla mucadele ve kaliteli yem bitkileri Gretiminin
artirllmasina oncelik verilecektir.

viii) Su urunleri sektorunde, kaynak yonetim sistemine yonelik kurumsal kapasite
gelistirilecek ve yetistiriciligin cevresel strdurulebilirlik ilkeleri cercevesinde
gerceklestiriimesi saglanacaktir.

ix) Egitim ve yayim hizmetlerinin glclendirilmis Uretici érgutleri tarafindan
yurutalmesine agirlik verilecek ve mevcut kamu faaliyetleri iyilestirilecektir.

x) Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanilmasina yonelik yontem ve araclara oncelik
verilecektir.

xi) Tarimsal isletmelerdeki 6lcek sorununu gidermek tGzere tarim arazilerinin miras
yoluyla parcalanmasi dnlenecek ve arazi toplulastirma calismalar hizlandirilacaktir.

xii) Sulama yatirnmlari yayginlastirilirken, GAP, DAP ve KOP uygulamalarina ivme
kazandirilacak, ayrica sulama projelerinin yapimi ve/veya isletme-bakimi 6zel sektor
yatirimina acilacaktir.

xiii) Ormanlar, toplum saglgi ve ihtiyaclan dikkate alinarak strdurulebilir yonetim
anlayisi dahilinde korunarak degerlendirilecek; agaclandirma, rehabilitasyon ve kent
ormancihgi gelistirilecek; ekosistem ve ergonomik agirlikli egitim ve tanitim faaliyetleri
yogunlastirilacaktir.

9. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin
Saglanmasi

a. Sanayi

imalat sanayiinde yiksek katma de@erli mal Gretimini artirarak, yapisal dénisimiin
hizlandirilmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Sirketlerin yeniden yapilandiriimasina yonelik duzenleme ve desteklere dncelik
verilecektir.

ii) Orta ve yuksek teknolojili sektorler basta olmak Uzere, sanayi ihracatinin
artirlmasina ve yapisal donusumune yonelik girisimler desteklenecektir.

iii) Kimelenme politikasi olusturulacak, bu kapsamda isletmelerin sanayi bolgelerinde
kurulmasi 6zendirilecek, isletmeler arasi isbirligi ve kimelenme faaliyetleri bir model
cercevesinde desteklenecektir.



iv) KOBI’lerin biiyime ve birlesmeleri 6zendirilecektir. Bu cercevede verimlilikleri, is
kurma ve gelistirme faaliyetleri desteklenecektir.

v) Sanayi mallarinda kaliteyi artirmak Gzere uygunluk degerlendirme ve piyasa
gozetim sistemleri etkinlestirilecektir.

vi) Savunma sanayiinde, yurtici teknoloji ve kabiliyet edinimini esas alan bir sistem
olusturulacaktir.

vii) Madencilikte ulke potansiyelinden en Ust dlUzeyde yararlanilacak, yurticinde ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama ve Uretim calismalarina hiz verilecek, ihtiyacg
duyulan kurumsal yapilandirma calismalari yurutulecektir.

b. Hizmetler

Ekonomide agirligi giderek artan, biaytimenin ve istihdamin itici gict olan hizmetler
sektorunde kalite ve verimlilik dUzeyinin artirilmasi, rekabet ortaminin gelistirilmesi ve
hizmet ihracatinin artirililmasi temel amactir.

Turizm

Turizm sektorunde, Ulkeye gelen turist sayisinin artirlmasi yaninda, hizmet kalitesini
artiran, pazarlama kanallarini ¢esitlendirerek Ust gelir gruplarini hedef alan, dogal
sermayeyi koruyan ve surdurualebilir kilan, Glkemiz turizminin karsilastirmali rekabet
astinligune uygun turizm cesitlerini dne ¢ikaran bir yapinin olusturulmasi temel
amactir. Bu cercevede;

i) Turizm yatinnmlari ¢esitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu olan yorelerin
yani sira diger yorelere yayginlastirilacak ve turizm faaliyetlerinin tim yila yayilmasi
saglanacaktir.

i) Sektorle ilgili tim yatirimlar, dogal, tarihsel, sosyal ve kultlrel cevreyi koruyucu ve
gelistirici bir yaklasim icinde ele alinacaktir.

iii) Uluslararasli turizm pazarindan alinan payin artirilabilmesi icin secilmis pazarlar
basta olmak Uzere tanitima agirlik verilecektir.

iv) istanbul basta olmak Uzere gelisme potansiyeli yiksek turizm bélgelerinin kiltirel,
sosyal ve dogal zenginlikleri strdUrualebilir turizm yaklasimiyla degerlendirilecektir.

insaat, Mihendislik-Mimarhk, Teknik Musavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Ulke ekonomisi ve sosyal gereksinimlere uygun, ileri teknoloji ve uluslararasi kurallara
uyumlu, cevreye duyarl, katma degeri, ddviz girdisi ve istihdami yiksek ve bu
dogrultuda hizmet kalitesi, beseri ve fiziki sermayesi gelismis bir sektor yapisi



olusturmak temel amactir. Bu cercevede;

i) Yurtdisi muteahhitlik ve musavirlik hizmetlerinde rekabet gucu artirilacaktir.
ii) Sektorde denetim etkinlestirilecektir.

iii) Sektorde istihdam edilen isgucu kalitesi artirilacaktir.

iv) Sektdrde teknik musavirlik hizmetlerinin kalitesi artirilarak, yaygin sekilde kullanimi
saglanacaktir.

Ticaret Hizmetleri

Sektdérde rekabetci bir ortamda verimlilik artisinin saglanmasi, faaliyet hacminin
blyutidlmesi, teknoloji ve yenilikciligin 6zendirilmesi temel amactir. Sektordeki
KOBI'lerin rekabet glclnin, kalite ve verimlilik diizeyinin artiriimasi, rekabet ortaminin
gelistiriimesi ve hizmet ihracatinin artirilmasi esastir. Bu cercevede;

i) Ticaret hizmetlerinde yuksek katma degerli hizmet Uretimi desteklenecek, sektérin
orta vadede yeniden yuksek bUyime hizina ulasmasi saglanacaktir.

ii) Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdorinde; rekabeti ve tuketiciyi koruyan,
baglantili diger sektorlerde Gretimi destekleyen, kayitdisiligi 6nleyen, verimlilik ve
kaliteyi artiran, hijyen kurallarina uyumu ve sektor ici kesimler arasinda dengeli
gelismeyi saglayan bir yapilanma gerceklestirilecektir.

iii) YUksek standartlara sahip guvenilir, ucuz ve hizli ulasim sistemleri ile fiziki mal
akisinin temini yonunde; lojistik ve kombine tasimacilik faaliyetlerinin gelistiriimesi
saglanacaktir.

iv) Tuketici haklarinin korunmasi kapsaminda haksiz ticari uygulamalarin
denetlenmesine yonelik dizenlemeler yapilacaktir.

B. iSTIHDAMIN ARTIRILMASI
1. isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

istihdam odakli stirdiirGlebilir bliyiime cercevesinde, krizin olumsuz etkilerinin asgariye
indirilmesi, istihdamin artiriilmasi ve isgucu piyasasinin etkinlestiriimesi temel amactir.
Bu cercevede;

i) istihdamin artiriimasi ve kayitdisiligin azaltilmasi amaciyla, glivenceli esneklik
yaklasimi cercevesinde esnek calisma modelleri tesvik edilecek ve yayginlastirilacaktir.
Bu kapsamda sosyal diyalog kanallari etkili olarak isletilecektir.



ii) Isletmelerin ve calisanlarin diinyada ve tlkemizde yasanan degisimlere uyum
saglama kapasite ve yetenekleri artirilacaktir.

i) isglict piyasasinda basta gencler, kadinlar ve dzirliler olmak tGzere dezavantaijli
kesimlere yonelik destekleyici politikalar surdurulecektir.

iv) isletmelerin ilave istihdam olusturmalarini kolaylastiracak ve kayitdisina yénelisi
Oonleyecek yeni modeller gelistirilecektir.

2. Egitimin isgici Talebine Duyarliliginin Artiriimasi

Egitimin isgUcl talebine duyarhliginin artiriimasi ve isgicl piyasasinda talep edilen
nitelik ve nicelikte insan gucunun yetistirilmesi temel amactir. Bu cercevede;

i) Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi etkili bir sekilde uygulanacaktir.

i) Ortadgretim ve ylksekodgretim sistemi ile isgucl piyasasi arasindaki uyum
artinlacaktir.

iii) Mesleki okullarin mufredatlarinin mesleki standartlarla uyumlastirma calismalar
baslatilacaktir.

3. Aktif isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi

Bireylerin isgucU piyasasinda kendilerine uygun is edinmelerini kolaylastirmak
amaciyla mesleki beceri ve nitelik duzeylerini artiracak isgtictu egitimlerinin, kamu
istihdam hizmetlerinin ve is yaratmayi iceren aktif isglcu programlarinin
yayginlastirilmasi ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin kalitesinin yukseltiimesi temel
amactir. Bu cercevede;

i) Aktif isgucl programlari, krizin isglcl piyasasinda yarattigi olumsuz etkiler de goz
onuUne alinarak, isglcU piyasasi ihtiyac analizleri dogrultusunda yayginlastirilacak ve
bu programlarin isglcu piyasasi Uzerindeki etkileri degerlendirilecektir.

ii) Aktif isglicti programlarinin etkin uygulanmasi yéniinde iISKUR’un kurumsal
kapasitesi gelistirilecektir.

iii) issizlere yonelik, basta toplum yararina calisma programlari olmak Uzere, kisa
vadeli istihdam yaratmayi saglayan programlara devam edilecektir.

C. BESERi GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN GUCLENDIRILMESi
1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

Dustnme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis, yeni fikirlere acik, 6zgiven
ve sorumluluk duygusuna sahip, Ataturk ilkelerine bagli, demokratik degerleri



benimsemis, milli kaltird 6zimsemis, farkh kultarleri yorumlayabilen bilgi toplumu
insanini yetistirmek egitim politikasinin temel amacidir. Bu cercevede;

i) Egitimin tim kademelerinde okullasma oranlar artirilacak, donanim ve fiziki altyapi
gelistirilecek, egitime erisimde bolgeler ve cinsiyet itibariyla dengesizlikler
azaltilacaktir.

i) Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitligini artirmaya yonelik olarak Milli
Egitim Bakanligi ve Yluksekdgretim Kurulu yeniden yapilandirilacaktir.

iii) Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel
sektorun egitim yatirimlari kalite odakl bir anlayisla tesvik edilecektir.

iv) Mesleki egitimin payi ve kalitesi artirilacak, 6zel sektor ve meslek orgutlerinin
mesleki egitim slUrecine aktif katilimi saglanacaktir.

v) Orta ve yuksekdgretimde 6grenci ve 6gretim elemani degisimi ve hareketliligini
yayginlastirip artirmaya ydnelik uluslararasi programlar ile yabanci 6grenci ve bilim
insanlarinin Ulkemizdeki egitim ve 6gretim faaliyetlerine katilmasina y6nelik hibe
programlari yayginlastirilacak ve yenileri ihdas edilecektir. Bu yaklasim cercevesinde,
idari yapida gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

2. Saglik Sisteminin Gelistirilmesi

Saglik politikasinin temel amaci, vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata saglikl
bireyler olarak katilimini saglamak ve yasam kalitesini yUkseltmektir. Bu cercevede,;

i) Aile hekimligi uygulamasi tim yurda yayginlastirilacaktir.
i) Saghk hizmetlerine erisilebilirlik artirilacaktir.
iii) Koruyucu saglik hizmetleri giclendirilerek yayginlastirilacaktir.

iv) Akilcrilac kullanimi ve teshise dayali fiyatlandirma gibi uygulamalarla basta ilag
olmak Uzere, saglik harcamalarinda etkinligin artirilmasi saglanacaktir.

3. Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi, yasam kalitelerinin yukseltilmesi ve toplumla
butinlesmelerinin saglanmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Dezavantajli gruplar icin egitim, saglik, istihdam ve sosyal glvenlik gibi temel
hizmetlerin erisilebilirligi artirllacaktir.



ii) Yoksullukla micadele kapsamindaki hizmetlerde, yoksullugun nesiller arasi
aktarimini ve yoksulluk kultarinin olusmasini 6nleyecek uygulamalara agirlik
verilecektir.

iii) Yoksullugu azaltmaya yonelik transferler daha etkin hale getirilecektir.

iv) Aile destek hizmetleri yayginlastirilacak, kadinlara ve cocuklara yonelik siddete
karsi daha yogun mucadele edilecek, dezavantajli cocuklara yoénelik dénleyici, koruyucu
ve rehabilite edici hizmetlerin kalitesi artirilacaktir.

4. Sosyal Guvenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi

Sosyal guvenlik sisteminin; nifusun timUnU kapsayan, toplumun degisen ihtiyaclarini
karsilayabilen, mali strdurulebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli
hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasi temel amactir. Bu ¢ercevede;

i) Sosyal sigorta sisteminde hak kaybini ve mukerrer yararlanmayi dnlemeye yonelik
olarak bilgi islem altyapisi guclendirilecek; sistem etkili, erisilebilir ve surdurulebilir
hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

ii) Sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda nitelikli personel ve ara eleman eksikligi
giderilecektir.

iii) OzUrlllerin ekonomik ve sosyal hayata katihmlarinin artirilmasi icin sosyal ve fiziki
cevre sartlar iyilestirilmeye devam edilecektir.

iv) Sosyal yardim sisteminde koordinasyonun artiriimasi ve yerindeligin saglanmasi
amaciyla, ilgili kuruluslarin yetki gérev ve sorumluluklari Basbakanlik
koordinasyonunda yeniden tanimlanacaktir.

5. Kulturun Korunmasi, Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Guclendirilmesi

Toplumsal degisim surecinde kulturel zenginlik ve cesitliligimizin korunmasi ve gelecek
kusaklara aktarilmasi temel amactir. Bu dogrultuda, kaltirel birikimimizin ginimaz
degerleriyle sentezlenmesi ve farkliliklarimizi zenginligimiz kabul eden bir anlayisla,
ortak kulturel degerlerimiz etrafinda tim bireylerin hosgoru ve dayanisma icerisinde
yasamasli hedeflenmektedir. Bu cercevede;

i) Toplumumuzda dayanisma, uzlasl ve hosgoru kultarinl besleyen toplumsal kurum
ve kaynaklarin tespiti ile bu kalturu zayiflatan etkenlerin ortaya ¢ikarilmasina yonelik
sosyal arastirmalara oncelik verilecektir.

i) Genclik hizmetleri, genclige iliskin butin alanlari kapsayacak, genclerin 6zglven ve
aidiyet duygularini gelistirecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.



iii) Yazili ve gorsel basinda ailenin butinlagunut ve énemini vurgulayan, aile ici
iliskilerin guclenmesini hedef alan dizi, belgesel, cizgi film gibi yayinlarin yayginlasmasi
desteklenecektir.

iv) Yurtici ve yurtdist kultur mirasimizin envanterinin cikarilmasi, bu mirasin korunmasi
ve restorasyonuna yonelik calismalar yapilacaktir. Bu konuda kamuoyunun biling
duzeyi artirnllacaktir.

v) Kultur turizminin gelistirilmesi ve sinema, belgesel film gibi kultar drunleri Gretiminin
tesvik edilmesi suretiyle kultur sektorunun ekonomik boyutu guclendirilecektir.

D. BOLGESEL GELISME VE BOLGESEL GELiISMIiSLiK FARKLARININ AZALTILMASI

Bolgesel gelisme politikalarinda temel amac; bir taraftan bolgeler arasi gelismislik
farklarini azaltmak ve kirsal alanda asgari yasam standartlarini gelistirmek; diger
taraftan da bolgelerin rekabet edebilirliklerini artirmak suretiyle, ulusal kalkinmaya,
rekabet gucune ve istihdama katkilarini en Ust duzeye cikarmaktir.

1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Duzeyde Etkinlestirilmesi

i) Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik acisindan ulusal duzeyde esgudumu
saglamak ve alt 6lcekli plan ve stratejilere genel bir cerceve olusturmak tUzere Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi hazirlanacaktir.

ii) Merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalari arasinda planlama, uygulama ve
izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu saglayarak yonetisimi gelistirmek amaciyla
Bolgesel Gelisme Komitesi kurulacaktir.

iii) Bolgesel plan ve programlarin uygulanabilirligi gozetilecek, mevcut entegre
bolgesel gelisme planlari, kalkinma ajanslarinin katkisiyla, uygulanabilir programlara
ve/veya eylem planlarina donusturulecek, cesitlendirilmis finansman imkanlari sunan
tutarh bir kaynak tahsis planlamasi yapilacak, izleme ve degerlendirme mekanizmalari
olusturulacaktir.

iv) Kalkinma Ajanslari Yonetim Sisteminin mevcut ajanslarla birlikte gelistiriimesi
saglanacaktir.

v) Cazibe merkezlerini destekleme programlari yayginlastirilacaktir.

vi) MUzakere sirecinin ilerlemesine bagli olarak, AB bdlgesel gelisme politikalarina
uyum ve yapisal fonlarin kullanimina hazirlik icin stratejik bir cerceve olusturulacaktir.

2. Yerel Dinamiklere ve icsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi



i) Krizin olumsuz etkilerini azaltmak ve kriz sonrasinda olusacak yeni kuresel ekonomik
sartlara tim bdlgeler itibariyla uyum saglamak icin kalkinma ajanslarindan azami
duzeyde yararlanilacaktir.

ii) Bolgesel duzeyde rekabet gucu tasiyan sektorlere odaklanarak ve yerel girisimleri
One cikararak; yenilik faaliyetlerini destekleyen, verimlilik ve istihdami artiran, ulusal
ve uluslararasi rekabet avantaji ve isbirligi imkani saglayan kimelenme politikalari
gelistirilecek, buna uygun bir yonetisim ve destekleme mekanizmasi kurulacaktir.

iii) Yerel uzmanlasmaya dayali ve Universite-is dinyasi isbirligini merkeze alan, model
nitelikte bolgesel inovasyon altyapisi hazirlanacaktir.

iv) Bolgesel potansiyeli ve yerel isglcu piyasasi ozelliklerini dikkate alan ve yerel
duzeyde ekonomik déonusimu destekleyen girisimcilik ve isletme modelleri
olusturulacaktir.

3. Yerel Duzeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi
i) DUzey 2 bolgelerinin tamaminda kalkinma ajanslari faaliyete gecirilecektir.

ii) Merkezi ve yerel duzeyde kurum ve kuruluslar arasi koordinasyonu ve karar alma
sureclerini desteklemek ve merkez-yerel arasinda bilgi akisini gliclendirmek Uzere, il
Koordinasyon ve izleme Sistemi (iKiS) olusturulacaktir.

4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

i) Kirsal Kalkinma Planinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin yapilar
olusturulacaktir.

i) AB Kirsal Kalkinma Programinin (IPARD) uygulanacagi illerde, Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) il Koordinatérliikleri s6z konusu programi
yurutecektir. Bu illerde kalkinma ajanslar tarafindan yaratulecek tarim ve kirsal
kalkinmaya yonelik programlar ile TKDK’nin uygulamalari arasinda uyum
saglanacaktir.

iii) Tarim sektordnun yeniden yapilanma surecinde, sosyal ve ekonomik risklerin
azaltilmasi icin istihdam odakli kirsal kalkinma projeleri hayata gecirilecektir.

iv) Kirsal kalkinma uygulamalarinda mahalli idare ve birliklerinin teknik, mali ve
kurumsal kapasiteleri guclendirilecektir.

v) Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri
dogrultusunda, eski veya yeni yerlesim yerlerinde surdurulebilir yasam kosullarinin
olusturulmasina yonelik tedbirler alinacaktir.



vi) Kirsal alanda yerlesme ve yapilasmaya iliskin usul ve esaslar, yoresel kosullara
uygun, dogal, tarihi ve kultUrel cevreyi koruyacak, afetlere karsi duyarliligi artiracak,
kirsal alanda yasayan vatandaslarimizin ihtiyaclarini karsilayacak ve yasam kalitesini
artiracak icerikte hazirlanacaktir.

E. KAMU HIZMETLERINDE KALITE VE ETKINLiGIiN ARTIRILMASI
1. Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin asli gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gorev ve
yetkileriyle teskilat yapilari arasinda uyum saglanmasi, islevi kalmamis birimlerin
kapatilmasi, hizmet gereklerinin zorunlu kildigr durumlar disinda yeni birimler
olusturulmamasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler dikkate
alinarak merkezi yonetimden mahalli idarelere yetki ve goérev aktarilmasi, yerel
yonetimlerin sunduklari hizmetler icin Ulke capinda asgari hizmet standartlarinin
belirlenmesi ve bunlara uyumun denetlenmesi temel amactir. Bu cercevede;

i) Kamu kurum ve kuruluslari arasindaki gorev ve yetki karmasasinin giderilmesine
yonelik calismalara devam edilecektir.

ii) Kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklari usul ve esaslari
iceren yasal dlzenleme gerceklestirilecektir.

iii) Yerel yonetimlerin sunduklari temel hizmetler icin asgari hizmet standartlar
belirlenecektir.

2. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirilmasi

Kamu idarelerinde stratejik yonetimin gerektirdigi dontisimun strdirulmesi, yonetsel
kararlarin stratejik planlara dayanan, orta ve uzun vadeli bakis acisi ile
sekillendirilmesi, uygulanacak politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat
maliyeti de g6z onune alinarak, butcenin, kamu idarelerinin performansini gosterecek
bir yapiya kavusturulmasi amaclanmistir. Bu cercevede;

i) Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
ve Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu giincellenecektir.

ii) Stratejik planlar ve performans programlari cercevesinde dlcme, izleme ve
degerlendirme surecleri gelistirilecektir.

iii) Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite, nitelik ve nicelik olarak stratejik
yOnetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, ydnetim kultirinin yeni yapiya
uyarlanmasina donuk programlar dizenlenecektir.

3. Kamu Kesiminde insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi



Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynagi planlamasinin yapilmasi, hizmet
gereklerine uygun sayi ve nitelikte personel istihdaminin saglanmasi temel amactir. Bu
cercevede;

i) Kamu personeli bilgi sisteminin olusturulmasina yonelik calismalar yuruatulecektir.

ii) Kamu personel sisteminin gerek mevzuat gerekse kurumsal acidan iyilestiriimesine
yonelik calismalar yapilacaktir.

4. e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi

e-Devlet yapisinin; etkin kamu yonetimi anlayisi ¢cercevesinde, karar verme surecleri
etkinlestirilerek vatandas ve is dunyasinin ihtiyaclarina cevap verecek ve idari yukleri
azaltacak nitelikte, birlikte calisabilir ve butunlesik hizmetlerin sunulacagi, katilimcilik,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri gozetilerek, teknik, idari ve yasal diUzenlemeleri
icerecek sekilde olusturulmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Kamuda karar verme surecleri bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla
etkinlestirilecek, vatandas ve is dunyasinin ihtiyaclarina yonelik e-Devlet hizmetlerinde
is surecleri; idari yuklerin azaltilmasi, mukerrerliklerin giderilmesi ve birlikte
calisabilirligin saglanmasi yonunde iyilestirilecektir.

i) Hizmet verimliliginin artirilmasi esas olacak, hizli kazanim ve tasarruf saglayacak
uygulamalar, temel veri tabanlari ile ortak altyapi ve hizmetlere oncelik verilecektir.

iiil) Kamuya ait bilgi ve iletisim teknolojileri yatirim projeleri, kurumlar arasi
koordinasyon ve guvenli elektronik ortamlarda bilgi paylasimini esas alan butuncul bir
anlayisla yurutulecektir.

iv) e-Devlet Ana Kapisindan sunulan hizmetlerin sayisi artirilacaktir.

v) e-Devlete guveni tesis etmek Uzere kisisel bilgilerin mahremiyeti ve bilgi givenligine
yonelik hukuki altyapi calismalari yuruttlecek ve e-Devlet hizmetlerinin kullanimi
yayginlastirilacaktir.

5. Adalet Sisteminin iyilestirilmesi

Hukukun GstUnligu ve hukuk devleti ilkeleri cercevesinde adalet hizmetlerinin daha
adil, hizli, givenli ve isabetli sekilde sunulmasi, yargilamanin isleyisinde ve temel
unsurlarinda hizmet kalitesini artirici cabalarin surdurtlmesi; hukuk kurallarinin sosyal
duzeni korumanin yaninda, sosyal duzenin iyilestirilmesi ve gelistiriimesinin de bir
aracl olmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Adalet hizmetlerinin sunumunun daha hizl, adil, guvenli ve isabetli sekilde isleyisini
saglamak Uzere, AB uygulamalari da dikkate alinarak, hukuki ve kurumsal



duzenlemeler yapilacaktir.
i) Yargli bagimsizhgi ve tarafsizliginin gtclendirilmesi icin dizenlemeler yapilacaktir.
6. Guvenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Haklarin gozetildigi, 6zgurlik ve gUvenlik arasindaki hassas dengenin korundugu,
toplum destekli ve birey odaklh bir asayis hizmeti sunumu saglanacaktir. Bu ¢cercevede;

i) Sucun olusmadan 6nlenebilmesi amaciyla onleyici kolluk ve istihbarat hizmetlerine
6nem verilecek, hizmet sunumunda ilke olarak delilden saniga ulasiimasi yaklasimini
destekleyen altyapi gelistirilecektir.

ii) Basta teror ve terorizmin finansmani olmak Uzere organize ve mali suclar ile
mucadelede ihtiyac duyulacak ilave hukuki ve kurumsal dizenlemeler hayata
gecirilecektir.

iii) Yasa disi goc¢ ve iltica hareketleri, insan ticareti ve kacakcihgi, uyusturucu madde
ticareti ve kullanimiyla etkin bir sekilde micadele edilecek ve sinir guvenliginin
yeniden yapilandirilmasi konusundaki calismalara devam edilecektir.

7. Dogal Afetler

Afet yonetiminin, merkezi ve yerel dlzeyde, yeterli, etkin ve butluncul bir cercevede
yurattlmesi temel amactir. Bu cercevede;

i) Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanacaktir.

i) Ulke genelinde afet riski tasiyan yerlesim yerleri afet risk diizeyine gore
onceliklendirilecek, riskin planh bir sekilde azaltilmasina yonelik teknik ve mali
calismalar sonuclandirilacaktir.

iii) Yaptinmlar da dahil olmak Uzere diger afet tlrlerini icerecek ve Ulkenin tamamini
kapsayacak sekilde Dogal Afet Sigortalari Kanunu cikartilacaktir.

1 IMF, Dunya Ekonomik Gorunumu, Temmuz 2009 Guncellemesi
2 OECD Ekonomik Gorunum, Haziran 2009
3 IMF, DUnya Ekonomik Gérunumu, Nisan 2009

4 IMF, Dunya Ekonomik Goranumu, Temmuz 2009 Guncellemesi



5 Ongdrilen mali kural, Aa =y (a_:l - a¥) + k (b - b*) seklinde ifade edilebilir.
Aa: kamu acigindaki uyarlama / GSYH

a,: bir dnceki yil gerceklesen kamu acig1 / GSYH

a*: orta-uzun vadede hedeflenen kamu acigi / GSYH

b : GSYH reel buyume hizi

b*: GSYH reel buylime hizinin uzun dénemli ortalamasi

y : kamu aciginin orta-uzun vadeli hedefine yakinsama hiz katsayisi

k : dongusel (konjonkturel) etkiyi yansitma katsayisi

(y ve k katsayilari negatif rakamlardir. Aa’nin negatif olmasi kamu acigindaki azalmayi
gosterir. Parametrelere iliskin degerler, kamu aciginin tanim ve kapsami, uygulama,
izleme ve raporlamaya iliskin ayrintilar, istisnai hikimler ve diger hususlar mali kurala
iliskin alt yapiyi olusturma surecinde nihai hale getirilecektir.)

Ek Tablo 1 : Temel Ekonomik Buyuklukler
2009 2010 2011 2012
BUYUME VE iSTIHDAM
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 947 1.029 1.118 1.227

GSYH (Milyar Dolar, Cari

_ 608 641 669 723
Fiyatlarla)

Kisi Basina Milli Gelir (GSYH,

8.456 8.821 9.096 9.732
Dolar)

GSYH Buyimesi (1) 6.0 3.5 4.0 5.0

Toplam Tuketim (1) -2,3 2,5 3,3 4,4



Kamu 5,2 2,3 2,8 2,2

Ozel -3,1 2,5 3,4 4,7

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi

(1) -17,9 7,5 6,8 10,2
Kamu 0,6 5,7 -4,6 2,6
Ozel -22,0 8,0 10,0 12,0

Toplam Nihai Yurtici Talep (1) -6,1 3,6 4,1 5,7

Toplam Yurtici Talep (1) -7,6 3,8 4,4 5,8

NUfus (Yil Ortasi, Milyon Kisi) 71,9 72,7 73,5 74,3

isgiictine Katilma Orani (%) 47,6 47,4 47,3 47.3

istihdam Duzeyi (Milyon Kisi) 20,9 21,3 21,7 22,2

issizlik Orani (%) 14,8 14,6 14,2 13,3

DIS TICARET

ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 98,5 107,5 118,0 130,0

ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 134,0 153,0 168,0 187,0

Dis Ticaret Dengesi (Milyar

-35,5 -45,5 -50,0 -57,0
Dolar)

ihracat / ithalat (%) 73,5 70,3 70,2 69,5

Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 38,2 40,6 42,8 43,9



Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 21,0

Cari Islemler Dengesi (Milyar
Dolar)

-11,0
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%)-1,8
Ham Petrol Fiyati (Dolar/w) (2) 62,1

Ham Petrol ithalati (Milyar Dolar)7,9

Enerji ithalati (27. Fasil, Milyar

Dolar) 26,1
ENFLASYON

GSYH Deflatoru 6,0
TUFE Yil Sonu % Degisme 5.9

(Tahmin) (3

(1) Sabit fiyatlarla yuzde degisimi gostermektedir.

22,5

-18,0

-2,8

75,2

12,4

34,5

5,0

5,3

23,5

-22,0

-3,3

78,0

13,6

38,4

4,5

4,9

24,5

-28,0

-3,9

80,9

15,5

43,4

4,5

4,8

(2) DPT tarafindan IMF tahminleri kullanilarak yapilan hesaplamalardir.

(3) 3 Haziran 2008 tarihinde belirlenen enflasyon hedefleri, 2009 yili icin yuzde 7,5,
2010 yiliicin ylzde 6,5 ve 2011 yili icin yuzde 5,5 “dir.

Ek Tablo 2 : Kamu Finansmanina lliskin Temel

Buyuklukler

(Milyar TL)



2009

Merkezi Yonetim Butce Dengesi (1)-62,8

Merkezi YOnetim Butce Gelirleri

Merkezi Yonetim Butce Harcamalari

Toplam Kamu Faiz Disi Fazlasi

(Program Tanimh)

Merkezi Yonetim Butcesi Faiz Disi
Fazlasi (Program Tanimh)

Merkezi Yonetim Butcesi Gelirleri
(Program Tanimh)

Merkezi Yonetim Butcesi Faiz Disi
Harcamalari (Program Taniml)

Diger Kamu Faiz Disi Fazlasi
(Program Tanimh)

Ozellestirme Gelirleri (2)

203,9

266,8

-19,8

-20,8

190,3

211,1

1,0

4,3

2009

Merkezi Yonetim Butce Dengesi (1)-6,6

Merkezi YOonetim Butce Gelirleri

Merkezi Yonetim Butce Harcamalarn

21,5

28,2

2010

-50,0

236,8

286,8

220,4

228,8

4,9

10,4

2010

4,9

23,0

27,9

2011 2012

-45,1 -39,1

253,1 275,4

298,2 314,4

4,4 11,9

239,6 262,0

241,7 257,7

6,5 7,6

9,4 8,9

(GSYH'ya
Oran, %)

2011 2012



Toplam Kamu Faiz Disi Fazlasi

(Program Tanimh)

Merkezi Yonetim Butcesi Faiz Disi
Fazlasi (Program Tanimh)

Merkezi YOonetim Butcesi Gelirleri

2001 214 214 21,4
(Program Tanimli)

Merkezi Yonetim Butcesi Faiz Disi

22,3 22,2 21,6 21,0
Harcamalari (Program Tanimli)

Diger Kamu Faiz Disi Fazlasi

0,1 0,5 0,6 0,6
(Program Tanimh)

Ozellestirme Gelirleri (2) 0,5 1,0 0,8 0,7

Sosyal Guvenlik Primleri Haric
Vergi Yuku 17,7 19,4 19,4 19,3
(Red ve iadeler Haric)

Sosyal Guvenlik Primleri Dahil
Vergi Yk 24,0 26,2 26,2 26,2
(Red ve iadeler Haric)

AB Tanimli Genel Yonetim Nominal
47,3 49,0 48,8 47,8
Borg Stoku

(1) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, butce tekliflerini Eylul ayl sonuna kadar
dogrudan TBMM'ye gonderdiklerinden, bu kurumlarin bitce buyukltkleri tahmini
olarak kullaniimistir.

(2) Merkezi yonetim butcesi 6zellestirme gelirleri ile 6zellestirme fonundan aktarilan
Ozellestirme gelirlerinin toplamidir.

Not: Negatif isaret acigi gdéstermektedir.



Ek Tablo 3 : Kamu Kesimi Borclanma Geregi

(1)

(GSYH'ya Oran, %)

KAMU KESIMi GENEL DENGESiI
(KKGD) (2)

Genel Devlet

Merkezi YOnetim Butcesi (3)
Mahalli idareler

Butce Disi Fonlar

issizlik Sigortasi Fonu

Sosyal Guvenlik Kuruluslari
Genel Saglik Sigortasi

Déner Sermayeli Kuruluslar
KIiT

(Ozellestirme kapsamindaki

kuruluslar dahil)

FAIZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME
GELIRLERI HARIC KKGD

2009

-0,3

0,0

0,3

0,0

0,0

0,1

0,1

2010

0,0

0,4

0,0

0,0

0,0

0,5

0,9

2011

0,0

0,7

0,0

0,0

0,1

0,6

1,5

2012

-0,3

0,0

0,7

0,0

0,0

0,1

0,6

2,1



Genel Devlet -0,6 0,3 0,8 1,4

Merkezi YOnetim Butcesi (3) -1,0 0,1 0,6 1,1
Mahalli idareler -02 -01 -0,1 -0,1
Butce DisiI Fonlar -0,3 -0,4 -0,5 -0,4
issizlik Sigortasi Fonu 0,8 0,7 0,8 0,8
Sosyal Guvenlik Kuruluslar 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Saglik Sigortasi 0,0 0,0 0,0 0,0
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,1 0,0 0,1 0,1
KIiT

(Ozellestirme kapsamindaki 0,2 0,6 0,7 0,7

kuruluslar dahil)
(1) Devlet Planlama Teskilatinin klasik kamu kesimi genel dengesi formati esas
alinmistir.
(2) Gelir - gider farkini gostermektedir.

(3) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, butce tekliflerini Eylul ayl sonuna kadar
dogrudan TBMM'ye gonderdiklerinden, bu kurumlarin bitce buyukltkleri tahmini
olarak kullaniimistir.

Not: Negatif isaret acig1 gdostermektedir.

Ek Tablo 4 : Genel Devlet Borclanma Geregi (1)

(GSYH'ya Oran, %)



GENEL DEVLET DENGESI (GDD) (2)

Merkezi YOonetim Butcesi (3)

Mahalli idareler

Butce Disi Fonlar

issizlik Sigortasi Fonu

Sosyal Guvenlik Kuruluslar

Genel Saglik Sigortasi

Doner Sermayeli Kuruluslar

FAIZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME
GELIRLERI HARIC GDD

Merkezi YOonetim Butcesi (3)

Mahalli idareler

Butce Disi Fonlar

issizlik Sigortasi Fonu

Sosyal Guvenlik Kuruluslar

Genel Saglik Sigortasi

Ddner Sermayeli Kuruluslar

2009

6,6

-3,4

-0,5

0,1

0,3

-1,9

-1,4

0,2

2,3

-0,4

-0,1

0,8

-1,9

-1,4

0,2

-0,5

0,4

0,4

-2,1

-1,0

0,2

0,3

2,9

-0,4

-0,1

0,7

-2,1

-1,0

0,2

-0,5

0,5

0,7

-2,1

-0,9

0,2

0,8

3,2

-0,3

-0,1

0,8

-2,1

-0,9

0,2

-0,4

0,4

0,7

-2,1

-0,7

0,2

1,4

3,6

-0,3

-0,1

0,8

-2,1

-0,7

0,2



Genel Devlet Gelirleri 33,5 35,6 35,3 35,1

Ozellestirme Haric Genel Devlet

, ) 33,0 34,6 34,5 34,4
Gelirleri

Genel Devlet Harcamalan 40,1 40,3 38,8 37,8

Faiz Giderleri Hari¢c Genel Devlet

33,6 34,3 33,6 33,0
Harcamalari

(1) Devlet Planlama Teskilati tarafindan Avrupa Birligine sunulan Katilim Oncesi
Ekonomik Program formati esas alinmistir. Bu cercevede, kamu kaynaginin, ilk elde
eden kurulus butcesinde gelir; nihai olarak harcayan kurulus butcesinde gider olarak
yazilmasi durumunda olusan ve KiT'leri kapsamayan Genel Devlet Dengesinde,
toplam denge rakami klasik tanima gore degismemekte, ancak butce tarleri itibaryla
acik (veya fazla) degismektedir.

(2) Gelir - gider farkini gostermektedir.

(3) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, butce tekliflerini Eylul ayl sonuna kadar
dogrudan TBMM'ye gonderdiklerinden, bu kurumlarin bitce buyukltkleri tahmini
olarak kullaniimistir.

Not: Negatif isaret acig1 gostermektedir.
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