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Yapim isi Projelerinde Bulunmayan
Ancak Teknik Sartname ve Yaklasik
Maliyette Bulunan imalatlar icin
Kesinti Yapilip Yapilmayacagi

Bu karar, “anahtar teslimi goturu bedel sozlesmeye baglanan yapim isinde,
projede bulunmayan ancak teknik sartname ve yaklasik maliyette bulunan
imalatlar icin kesinti yapilip yapilmayacagi1” hakkindadir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan, 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ... tarihinde ihale edilerek, ...
tarihinde anahtar teslimi goturt bedel s6zlesmeye baglanan “... isi”"nde, projelerinde
bulunmayan ancak teknik sarthname ve yaklasik maliyette bulunan imalatlar icin kesinti
yapilip yapilmayacagi hususunda anlasmazlik olustugu belirtilerek, konu hakkindaki
gorisimuzin bildirilmesinin talep edilmesiyle konu incelenip degerlendirilmistir.

Konu ile ilgili, 15/10/2020 tarihli ve 217456 sayili yazimiz ile anlasmazlik konusuna
iliskin idaresi ile yuklenici goriasunun bildirilmesinin idaresinden istenilmesi Uzerine,
idaresi gorusu ile yUklenicinin idaresine verdigi 25/10/2020 tarihli itiraz dilekcesi
Kurulumuza iletilmistir.



Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, anlasmazlik konularina iliskin
taraflarin goris ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yuklenicinin gorus ve talebi 0zetle;

isin anahtar teslimi gétirt bedel oldudu, tekliflerini proje ve sartnameler tGzerinden isin
tamami icin verdikleri, ihale 6ncesinde yaklasik maliyet ile ilgili bilgi sahibi olmalarinin
muimkun olmadigi, yaklasik maliyet esas alinarak s6zlesme bedelinden kesinti
yapilamayacagina iliskindir.

idaresinin géris ve degerlendirmesi 6zetle;

16 derslikli okul binasi ve buylk tip spor salonu binalari dogalgaz tesisati, sihhi tesisat,
yangin tesisati projelerinde bazi is kalemlerinin (Pis su pompasi, “5,6,7,8,12 cikisli
kiresel vanali 1” kollektér, havalandirma tesisati projesi ve imalatlarinin) bulunmadigi,
yaklasik maliyet ve teknik sartnamelerde bulundugu, bazi imalatlarda ise, projelerde
olan is kalemleri ile yaklasik maliyet ve teknik sarthamesinde olan is kalemleri
arasinda farkliliklar oldugu (Yogusmali kazan, Yangin pompasi, Su deposu, PXB boru)
imalatlarin projelerine gore yapildigi, teknik sartnameye gore yaptiriimayacak olan
imalatlarla ilgili 6deme yapilmasinin kamu zarari olusmamasi i¢in 6denmeyecegi,
teknik sartnamedeki is kalemleri Gzerinden kesinti yapilacagi yonundedir.

Taraflarin gorus ve talepleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve
degerlendirilmesine gecilmistir.

ise ait sozlesmenin “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” bashkli 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu Sé6zlesme, anahtar teslimi géturd bedel sézlesme olup, ihale doktiimaninda yer
alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami
icin ylklenici tarafindan teklif edilen .......................... (rakam ve yaziyla) toplam bedel
uzerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yliklenicinin teklif ettigi toplam bedel
esas alinir.” hukma,

“Sozlesmenin ekleri” bashkh 8 inci maddesinde;

“8.1.S6zlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir butindlr, idareyi ve
Ylkleniciyi baglar. Ancak, S6zlesme hiiktimleri ile ihale dokiimanini olusturan
belgelerdeki hukimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, ihale dokimaninda
yer alan hakdmler esas alinir. ...”

8.2.Ihale dokiimanini olusturan belgeler



8.2.1.ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki
gibidir.

1-Yapim Isleri Genel sartnamesi,
2-Idari Sartname,

3-Sézlesme tasarisi,
4-Uygulama projesi,

5-Mahal listesi,

6-Ozel teknik sartname,

7-Genel teknik sartname,
8-Aciklamalar (varsa),

9-Diger ekler.” hiikmd,
Bulunmaktadir.

Bu hukumlerden anlasilacagi Uzere; anahtar teslimi gétlriu bedel ihale edilen bu iste,
yuklenicinin teklifini ihale dokimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin
mahal listelerine dayali olarak isin tamami icin verdigi, bunun temini icin de idareler
tarafindan ihale dokimanlarinin ve bu dokimanlar arasinda yer alan uygulama
projeleri ile bunlara dayali olan mahal listelerinin, varsa teknik sarthamenin eksiksiz bir
sekilde ve birbirleri ile uyumlu olarak hazirlanmasinin mevzuat geregi oldugu,

Sozlesmenin 8 inci maddesinde ise, anahtar teslimi goturt bedel s6zlesme ekini teskil
eden belgeler ve bunlar arasindaki dncelik siralamasinin belirtildigi, bu siralamada
uygulama projesinin mahal listesi ve teknik sartnamenin tzerinde yer aldigi, mahal
listesi ve teknik sartnamenin uygulama projesine aykirilik teskil etmesi durumunda,
s6zlesmesi geregi uygulama projelerine gore islem yapilmasi durumunun ortaya
ciktigl, ayni kurahn sirasiyla diger belgeler icin de gecerli oldugu, bu kurala gére her bir
belgenin altinda yer alan belgelerin Ustteki belgelere aykirilik tasiyamayacagi, tasimasi
halinde Ustteki belgelerin hiikiim icra edecegi hususu aciktir.

Diger taraftan;
Kamu ihale Kanununun “Yaklasik maliyet” bashkl 9 uncu maddesinde;

“... Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sureci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.” hikm,



“Bilgi ve belgeleri aciklama yasagi” bashkh 61 inci maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; ... isin
yaklasik maliyetini ifsa edemezler, ...” hukmu,

“Tanimlar” bashikh 4 unci maddesinde;

“... Ihale doktimani: Ihale konusu ... yapim islerinde; isteklilere talimatlari da iceren ...
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve gerekli
diger belge ve bilgileri, ... ifade eder.” hUkm,

“Sartnameler” bashkl 12 nci maddesinde;

“ ... Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. ...

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yoénelik dizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve
tanimlamalara yer verilir. ...” hukmda,

Bulunmaktadir.

Bu hukumlerden; yaklasik maliyet hesap cetvelinin, ihale dncesinde idare tarafindan
hazirlanan ve isteklilerin hukuken bilgi sahibi olmasi mimkuin olmayan gizli bir belge
oldugu, dolayisi ile ihale dokimaninda yer verilmesinin ya da degerlendirilmesinin
mevzuatina uygun olmayacagi, anahtar teslimi goétura bedel islerde; isteklilerin,
tekliflerini yaklasik maliyete goére degil, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak verdikleri, bu hususlar birlikte g6z 6ninde bulunduruldugunda,
yaklasik maliyetin ihale dokiimani gibi yUkleniciyi baglayici bir yoninidn olmadiqgi,
yuklenicinin, ihale dokimani olmayan yaklasik maliyetteki is kalemleri ve/veya
miktarlarindan sorumlu tutulmasinin s6zlesme hukimlerine ve mevzuatina uygun
olmadigi aciktir.

Sonug olarak; ihale dokUmaninda yer alan teknik sartnamelerin, ihaleye esas
uygulama projesi ve buna dayali olarak hazirlanan mahal listesinde bulunan imalatlara
ait teknik yapim sart ve tekniklerini aciklayan dokiimanlar oldugu goz 6ninde
bulunduruldugunda; s6zlesme konusu isin uygulama projeleri, teknik sartnamesi ile fen
ve sanat kurallarina uygun bir sekilde eksiksiz ve kusursuz bir sekilde tamamlanarak
idareye teslim edilmesi halinde, teknik sartname ve yaklasik maliyet esas alinarak
sdzlesme bedeli Uzerinden kesinti yapilamayacagi gorusine,

1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’'nin 112
nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 26/11/2020 tarihinde yapilan
toplantida katilanlarin oy birligi/oy ¢oklugu ile variimistir.
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