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Yapim isinin Denetimini Saglamaya
Yonelik Yuklenicinin Ara¢ Temin
Edecegine Dair lhale Dokiimaninda
Duzenleme Yapilabilecegi

Bu karar, “ihale konusu yapim isinin denetimini saglama, santiyeye ulasim
ile kontrol suresince kullanilacak ekipman ve malzemelerin temini ile
yuklenici tarafindan kontrol teskilatinin islerligini saglamaya yonelik
yuklenicinin arac temin edecegine dair ihale dokiimaninda diizenleme
yapilabilecegi” hakkindadir.

KAMU iHALE KURULU KARARI
Toplanti No: 2025/020
Gundem No: 25
Karar Tarihi: 22.05.2025
Karar No: 2025/UY.1I-1205
BASVURU SAHIBI: Venus Eda Saglik Uriin. Ltd. Sti.,
iIHALEYi YAPAN iDARE: Seyhan Belediye Baskanligi Fen isleri Midarliga,

BASVURUYA KONU iHALE: 2025/324611 ihale Kayit Numarali “Belediyemiz
Sorumlulugundaki Muhtelif Mahallelerde Bitumli Sicak Karisim Asfalt Betonu ile Yol,
Prefabrik Kilitli Parke Tas ile Yol ve Kaldirinm ve Sathi Kaplama Yapilmasi ile Agrega
Temini isi” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN iNCELEME:



Seyhan Belediye Baskanligi Fen isleri Midurltgi tarafindan 16.04.2025 tarihinde acik
ihale usull ile gerceklestirilen “Belediyemiz Sorumlulugundaki Muhtelif Mahallelerde
Bitiml Sicak Karisim Asfalt Betonu ile Yol, Prefabrik Kilitli Parke Tas ile Yol ve Kaldirim
ve Sathi Kaplama Yapilmasi ile Agrega Temini isi” ihalesine iliskin olarak Venus Eda
Saglik Urin. Ltd. Sti.nin 10.04.2025 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun, idarenin
15.04.2025 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 25.04.2025 tarih ve
182882 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 25.04.2025 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2025/870 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, idari Sartname’nin 48.1’inci maddesinde yer

alan “...YUklenicinin atayacagi s6z konusu yetkili, her tirli calisma baslamadan dnce
idarenin denetim elemanini yukleniciye ait bir aracla yerinden alarak ise idarenin
elemani ile birlikte baslayacak ve calismalar bitene kadar denetimleri birlikte
gerceklestireceklerdir. Gunluk calisma bittikten sonra, yuklenicinin yetkilisi ile idarenin
denetim elemani yapilan isleri hakedise esas olacak gunlik tutanaga baglayacaktir.
Gunlik tutanaklarin tutulmasinin takibinden yiklenici sorumludur. idarenin denetim
elemani isler bittikten sonra yuklenici tarafindan yerine birakilacaktir.

Tum bunlar icin gerekli masraflar (Bilgisayar, yazici, arac, akaryakit, personel vb.)
Genel giderler icinde oldugu kabul edildiginden bunlar icin herhangi bir 6deme
yapilmayacaktir.

Kontrol MUhendislerinin isin yapildigi mevkiye ulasimini saglamak, yapilan is ile ilgili
her tarld ihtiyaclarini karsilamakla yuklenici firma sorumludur.

Ayrica malzeme cikariimasi, uretilmesi ve nakli sirasinda kullanilacak arac, yakit,
elektrik, sabit kullanilacak veya sarf olarak harcanan tum malzeme giderleri
yukleniciye aittir.” dizenlemenin 2024/DK.D-91 sayili Duzenleyici Kurul Kararina aykiri
oldugu iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’'inci maddesinde “idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikma,



Kamu ihale Genel Tebligi'nin “idarece kullanilmak lzere arac, gerec, makine ve
ekipmanin yikleniciler tarafindan temin edilmesi” baslikli 15.3’linci maddesinde “ihale
dokUmaninda ihale konusu isin yurutulmesi sirasinda s6zlesme konusu islerin kontrolu,
takibi gibi gerekcelerle idarece kullanilmak Uzere arac, gerec, makine ve ekipmanin
yuklenici tarafindan temin edilecegine iliskin dizenleme yapilmayacaktir.” aciklamasi,

27.05.2024 tarihli ve 2024/DK.D-91 sayili Kamu ihale Kurulu kararinda “1) 4734 sayili
Kanun kapsamindaki ihalelerin ihale dokiUmanlarinda (idari sarthame, s6zlesme
tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile birim fiyat tarifleri dahil gerekli
diger belge ve bilgilerde) s6zlesme konusu islerin kontroll, takibi vb. amaclarla
idarenin kullanimi icin alim ya da yapim konusu ile ilgisi olmayan arac¢, makine ve
ekipmanin (kontrollik, makam hizmetleri gibi yerlerde kullanilacak araclar, bilgisayar,
telefon, tablet vb.) yUklenici tarafindan temin edilecegine iliskin dlizenleme
yapllmamasina, ...” duzenlemesi,

idari Sartname’nin “ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” bashkli 2'nci
maddesinde “2.1. ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Belediyemiz Sorumlulugundaki Muhtelif Mahallelerde Bitimli Sicak Karisim
Asfalt Betonu ile Yol, Prefabrik Kilitli Parke Tas ile Yol ve Kaldirim ve Sathi Kaplama
Yapilmasi ile Agrega Temini isi

b) Tard: Yapim isleri

c) ilgili Uygulama Yénetmeligi: Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢) Yatirnrm proje no'su (yapim islerinde):

d) Kodu:

e) Miktari: Toplam 18 Kalemde Belediyemiz Muhtelif Mahallelerinde BitumlU Sicak
Karisim Asfalt Betonu ile Yol, Prefabrik Kilitli Parke Tas ile Yol ve Kaldirim ve Sathi
Kaplama Yapilmasi ile Agrega Temini isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) isin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: Seyhan ilce Belediyesi sorumlulugundaki
sokaklar.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Diger hususlar” baslikl 48’inci maddesinde “... Yuklenici, idare
ile irtibat halinde s6zlesmeye konu islerin denetiminde koordinasyonu saglamak Uzere
bir yetkilisini tayin edecektir. Bu yetkili, calisilan saatlerde daima is basinda
bulunacaktir. Yiklenicinin atayacagi s6z konusu yetkili, her turlli calisma baslamadan
once idarenin denetim elemanini yukleniciye ait bir aracla yerinden alarak ise idarenin
elemani ile birlikte baslayacak ve calismalar bitene kadar denetimleri birlikte



gerceklestireceklerdir. Gunluk calisma bittikten sonra, yuklenicinin yetkilisi ile idarenin
denetim elemani yapilan isleri hakedise esas olacak gunlik tutanaga baglayacaktir.
Gunlik tutanaklarin tutulmasinin takibinden ytklenici sorumludur. idarenin denetim
elemani isler bittikten sonra yuklenici tarafindan yerine birakilacaktir.

TUum bunlar icin gerekli masraflar (bilgisayar, yazici, arag, akaryakit, personel vb.)
genel giderler icinde oldugu kabul edildiginden bunlar icin herhangi bir ddeme
yapilmayacaktir.

Kontrol mUhendislerinin isin yapildigi mevkiye ulasimini saglamak, yapilan is ile ilgili
her turll ihtiyaclarini karsilamakla yuklenici firma sorumludur. ...” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin Sorumluluklari” bashkli 4'Gnct maddesinde “...
Yuklenici, idare ile irtibat halinde s6zlesmeye konu islerin denetiminde koordinasyonu
saglamak Uzere bir yetkilisini tayin edecektir. Bu yetkili, calisilan saatlerde daima is
basinda bulunacaktir. YUklenicinin atayacagi s6z konusu yetkili, her turliG calisma
baslamadan once idarenin denetim elemanini yukleniciye ait bir aracla yerinden alarak
ise idarenin elemant ile birlikte baslayacak ve calismalar bitene kadar denetimleri
birlikte gerceklestireceklerdir. idare'nin denetim elemani isler bittikten sonra yUklenici
tarafindan yerine birakilacaktir.

TUum bunlar icin gerekli masraflar (bilgisayar, yazici, arag, akaryakit, personel vb.)
genel giderler icinde oldugu kabul edildiginden bunlar icin herhangi bir 6deme
yapillmayacaktir. ...” duzenlemesi yer almaktadir.

Seyhan Belediye Baskanligi Fen isleri Midurliga tarafindan 16.04.2025 tarihinde
yapilan “Belediyemiz Sorumlulugundaki Muhtelif Mahallelerde Bitiimli Sicak Karisim
Asfalt Betonu ile Yol, Prefabrik Kilitli Parke Tas ile Yol ve Kaldirim ve Sathi Kaplama
Yapilmasi ile Agrega Temini Isi” ihalesine iliskin 16 adet ihale dokiimani indirildigi,
ihaleye 8 isteklinin katildigi, 3 isteklinin gecici teminatinin uygun olmadigi, 2 isteklinin
sinir degerin altinda teklif verdigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, basvuru
sahibi Venis Eda Sag. Uru. Ltd. Sti. tarafindan ihaleye teklifi verilmedigi, 06.05.2025
onay tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Benser ins. Mih. Tur. Nak. Tar. San. ve
Tic. Ltd. Sti. Gzerinde birakildigl, Msg Yol Yap. A.S.nin ise ekonomik acidan en avantajl
2’'nci teklif sahibi olarak belirlendigi géralmustar.

Basvuru sahibi istekli tarafindan idari Sartname’nin 48’inci maddesinin 17 Mayis 2024
tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7
Sayili Cumhurbaskanlgi Genelgesine ve bu Genelgenin uygulanmasini dizenleyen DK-
91 sayili Kamu ihale Kurumu kararinda diizenlenen “4734 sayili Kanun kapsamindaki
ihalelerin ihale doktiimanlarinda s6zlesme konusu islerin kontrolu, takibi vb. amaclarla
idarenin kullanimi i¢cin alim ya da yapim konusu ile ilgisi olmayan ara¢, makine ve
ekipmanin (kontrollik, makam hizmetleri gibi yerlerde kullanilacak araclar, bilgisayar,



telefon, tablet vb.) ylklenici tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme
yapilmamasina ...” hikmune aykiri oldugu iddiasinda bulunulmustur.

Yukarida yer alan mevzuat hukim ve acgiklamalarindan, ihale dokimanlarinda
sozlesme konusu islerin kontroll, takibi vb. amaclarla idarenin kullanimi icin alim ya da
yapim konusu ile ilgisi olmayan arac, makine ve ekipmanin (kontrollik, makam
hizmetleri gibi yerlerde kullanilacak araclar, bilgisayar, telefon, tablet vb.) yuklenici
tarafindan temin edilecegine iliskin dizenleme yapilamayacaginin anlasildigi,

Yine yukarida verilen idari Sartname ve Teknik Sartname dizenlemelerinden,
yUklenici, s6zlesmeye konu islerin denetiminde idareyle koordinasyonu saglamak
Uzere bir yetkilisini tayin edecedi, bu yetkilinin, calisilan saatlerde daima is basinda
bulunacagi, yuklenicinin atayacagi s6z konusu yetkilinin, her tarli calisma baslamadan
once idarenin denetim elemanini yukleniciye ait bir aracla yerinden alarak ise idarenin
elemani ile birlikte baslayacagi ve calismalar bitene kadar denetimleri birlikte
gerceklestirecekleri, gunluk calisma bittikten sonra, yuklenicinin yetkilisi ile idarenin
denetim elemani yapilan isleri hakedise esas olacak gunlik tutanaga baglayacagi,
gunlik tutanaklarin tutulmasinin takibinden yuklenici sorumlu oldugu, idarenin
denetim elemani isler bittikten sonra yuklenici tarafindan yerine birakilacagi, tim
bunlar icin gerekli masraflarin (bilgisayar, yazici, arag, akaryakit, personel vb.) genel
giderler icinde oldugu kabul edildiginden bunlar icin yUkleniciye herhangi bir 6deme
yapilmayacadi, kontrol miahendislerinin isin yapildigi mevkiye ulasimini saglamak ve
yapilan is ile ilgili her tarlu ihtiyaclarini karsilamakla yUklenicinin sorumlu oldugu
anlasiimistir.

Yapilan incelemede, Teblig’in 15.3’Gncti maddesi aciklamasinda ve ayni hususa iliskin
27.05.2024 tarihli ve 2024/DK.D-91 sayih Kamu ihale Kurulu kararinda, ihale
dokUmaninda idarece kullanilmak Gzere arag, gerec¢, makine ve ekipmanin yuklenici
tarafindan temin edilecegine iliskin dizenleme yapilmayacaginin belirtildigi, yukarida
yer alan sikayete konu dokuman duzenlemelerinin ise ihale konusu yapim isinin
denetimini saglama, santiyeye ulasim ile kontrol stresince kullanilacak ekipman ve
malzemelerin temini ile yUklenici tarafindan kontrol teskilatinin islerligini saglamaya
yOnelik oldugu, ayrica bahse konu denetimlerin yUkleniciye ait bir aracla
gerceklestirilecegdi, dolayisiyla yukleniciden idare tarafindan kullanilmak Gzere bir arac,
gereg, makine veya ekipmanin temin edilmesinin istenilmedigi, arag, makine ve
ekipmanin ihale konusu isle ilgili oldugu anlasildigindan sikayete konu dizenlemelerin
mevzuata aykirilik teskil etmedigi sonucuna varilmistir.

Diger yandan, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 53’tincti maddesinin (j) fikrasinin
9’uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakl bulunmasi
halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine
karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gun icinde



basvuru sahibinin Kuruma yazil talebi Gzerine, bu talep tarihini izleyen otuz gun iginde
Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son 6deme
tarihine kadar gecen sure icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade
edilmez.” hukmU yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hikmiune gore, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin
tamaminda hakl bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin s6z konusu olabilecegi
dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde,
basvuru sahibinin iddialarinda hakli bulunmadigi anlasildigindan basvuru bedelinin
basvuru sahibine iadesi icin Kanun’un 6ngordiugu sekilde “basvuru sahibinin
iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53'tincti maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hilkmdi
geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkun bulunmadigr anlasiimistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen otuz gin icerisinde Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Gzere,

Anilan Kanun'un 54'inct maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



